MUNICIPIO DE VINHAIS

CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO ORDINARIA

DATA: 2014/12/15 ATA N.° 24/2014

Presencas:

Luis dos Santos Fernandes, que presidiu;

e Roberto Carlos de Morais Afonso;

e Salvador dos Santos Marques;

e Maria Antonia de Carvalho Almeida;

e Duarte Manuel Diz Lopes;

e Amandio José Rodrigues.

Ausentes — Senhor Presidente, Américo Jaime Afonso Pereira, faltou por motivo de férias.

Local da reunido: Edificio dos Pagos do Municipio.

Hora de abertura: Quinze horas.

Hora de encerramento: Dezasseis horas e quarenta e cinco minutos.

Secretariou: Horacio Manuel Nunes, Dirigente Intermédio de 3.° grau (em regime de

substituicdo), da Unidade de Administra¢ao Geral e Financas.




1 - Periodo de antes da ordem do dia. ------=--=-=======mmmme oo

ORDEM DO DIA

2 - Ata da reunifo anterior. =-=-=-=-ssseemme e e

3 — Execucdo de obras publicas. ------=-=-=-mmmmmm oo

4 — Resumo diario de tesouraria. ----------==m=mmmmmmm oo

5 — Obras Particulares: =-=--==-=s=sememm e e e
5.1 — Repsol Gas Portugal, Sa. - Vinhais - Instalacdo de Armazenagem de GPL; ----
5.2 — Maria Alice Martins — Edral — Pedido de Isencédo de Licenga — Destaque de
Parcela; -—----~-~—~~—=~==mmm e

5.3 — Luis Antonio Bebido — Vinhais — Construcdo de Moradia — Comunicacdo

6 — Obras Puablicas: ----------=-m-mmm oo
6.1 — Beneficiacdo do Complexo das Piscinas Descobertas - Adjudicac¢ao; -------------
6.2 — Beneficiacdo das Piscinas Cobertas — Adjudicacao;----------------=-=-==-=-=mcmuu---
6.3 — Estadios “Campos” de Rebordelo — Campo de Relva Sintética — Adjudicacéo;

6.4 — Recuperacdo e Adaptacdo do Solar do Conde de Sarmento para Centro

Interpretativo do Porco e do Fumeiro — Prorrogacéo do prazo de execuc¢ao. ----------

8 — Projeto de Criacdo do Sistema Multimunicipal de Agua e de Saneamento do

Norte de Portugal — Parecer. --------=-=-mmmmmm oo

9 - 16.2 Alteracédo ao Orcamento da Despesa e 12.2 Alteracdo ao Plano Plurianual de

INVESEIMENTOS. —-=-m-mmm e oo oo
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1 - PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA. —==--mmmmm e
Usou da palavra o Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal, para informar que, por|
motivo de férias, o Senhor Presidente da Camara Municipal, ndo ia estar presente nesta

reuniao.

Continuou a usar da palavra para convidar todos os Senhores Vereadores, a estarem|

presentes na Ceia de Natal dos trabalhadores municipais, que vai ter lugar no proximo dia

dezanove de dezembro.

Solicitou a palavra o Senhor Vereador Duarte Manuel Diz Lopes, para dizer que, tinha
sugerido, na reunido anterior, que fosse solicitado um parecer ao Consultor Juridico acercal

da utilizacdo de um gabinete municipal e de equipamentos municipais, por parte da

empresa Henrited, em que situagdo se encontrava 0 mesmo.

O Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal esclareceu que desconhecia se o Senhor|

Presidente ja tinha solicitado o parecer em causa, aos Servicos Juridicos.

ORDEM DO DIA

2 - ATA DA REUNIAO ANTERIOR. --nnsrmsrmmrmmemmemmemea e

Relativamente a este ponto da ordem do dia, solicitou a palavra o Senhor Vereador Duarte

Manuel Diz Lopes para apresentar trés questoes:

- Quanto a primeira disse que era importante compreender que nao era facil relatar com|
exatiddo todas as opinides manifestadas ao longo da reunido, principalmente quando as
discussoes sao mais calorosas. Era importante, aquando da transcri¢ao das atas, utilizar um|
corretor ortografico, ja que na pagina 3, aparece cariz, inscrito com “s” e ¢ com “z”,
semelhanca da palavra bisaro, que aparece acentuada e sem acento. Também na mesmaj

pagina, ndo ¢ muito entendivel o tltimo paragrafo.

- A segunda questdo refere-se a intervencdo oral, proferida pela Engenheira Carla Maria
Gongalves Alves Pereira, quando na ata aparece transcrita uma intervencao escrita, em sua

opinido nao relata a realidade daquilo que foi dito, uma coisa ¢ aquilo que ¢ dito oralmente]
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a outra ¢ uma pessoa ir para casa e redigir outra muito mais cuidada. Era importante que|

houvesse transparéncia.

- Por fim referiu-se a terceira questao, dizendo que na ata que lhe tinha sido enviada, naj
pagina vinte e cinco, os valores encontram-se a vermelho, desconhecia qual o motivo.
Ainda na mesma pagina, no segundo paragrafo da intervencdo do Senhor Engenheiro
Carlos Silva, quando declara “...deixa apenas o ano de 2012 com resultados positivos,
levando a concluir que até hoje sO6 nessa altura ¢ que existiu uma gestdo rigorosa,

profissional e positiva”, esta informacao nao ser recorda de ter sido proferida na reunido.

O Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal questionou o Secretario da reunido acercal
do exposto, o qual informou que, quer a intervengdo da Senhora Engenheira Carla Maria
Alves Gongalves Pereira, quer a do Senhor Engenheiro Carlos Silva, lhe tinham sido
entregues em documento escrito, e se tinha limitado a transcrevé-las para a ata, mas para

obstar a situagdes futuras solicitou que as intervengoes a constar da ata, ou fossem ditadas

para a mesma ou entregues em documento escrito.

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, esclareceu que pode ndo estar em causa o
espirito da intervengdo, nem pretendem por em causa o relator da ata, mas para
salvaguardar a sua posicao e facilitar-lhe o trabalho era de opinido que a semelhanca com|

0 que acontece com a Assembleia Municipal, as reunides deviam ser gravadas. ------------

Seguidamente a ata da reunido anterior, previamente distribuida aos Senhores Vereadores,
por fotocopia, depois de lida, foi aprovada por maioria com quatro votos a favor e dois

votos contra, dos Senhores Vereadores Duarte Manuel Diz Lopes ¢ Amandio José

Rodrigues.

O Senhor Vereador Duarte Manuel Diz Lopes, ditou para a ata, que votava contra, uma vez

que nao relata com rigor o conteudo das intervengdes proferidas pela Senhora Engenheiral
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Carla Maria Gongalves Alves Pereira e pelo Senhor Engenheiro Carlos Silva, e os
relatorios escritos e enviados posteriormente pelos intervenientes, ndo foram do

conhecimento dos Senhores Vereadores.

O Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal declarou que os relatos proferidos nado

alteram o contetdo das intervengdes proferidas pelos intervenientes na reunido em causa.

3 - EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. ~----mmmmmmm e
Foi tomado conhecimento da situa¢do das obras municipais em curso, quer por empreitada,
quer por administracdo direta, cuja relacdo foi previamente enviada aos Senhores|

Vereadores, e que fica arquivada na pasta respetiva.

4 - RESUMO DIARIO DE TESOURARIA. ---cncmmeemmemmemea e

Foi tomado conhecimento do resumo diario de tesouraria, datado do dia doze do més de

dezembro, do ano de dois mil e catorze, que acusa os seguintes saldos:
Em dotag0es Orgamentais ............ccveeeeieeeeiieeiieeeeieeeeireeeeveeeeireeeeereeeeaveeeeenee s 362.604,16 €
Em dotagdes NAO Or¢amentais ...........ccveeeeueeeeiuieeeiieeeeiieeeeiieeeeereeeeeneeeeveeeeeneees 589.563,08 €

5 — OBRAS PARTICULARES: ----===mm oo
5.1 - REPSOL GAS PORTUGAL, SA. - VINHAIS - INSTALACAO DE
ARMAZENAGEM DE GPL. --m-mmmmm e oo oo oo
Foi presente o projeto de arquitetura referente a instalagdo de armazenagem de gases de
petroleo liquefeitos (GPL), constituido por trés reservatorios subterraneos, que a empresa
Repsol Gas Portugal, Sa. pretende instalar na Zona Industrial de Vinhais, destinado a

consumo proprio nas instalagdes da Empresa “Cacovin Agroindustria, Ld.*”, sua cliente.

Relativamente a este assunto, a chefe da Divisdo de Ordenamento, Administragao do
Territorio e Servigos Urbanos, em regime de substituicdo, Arquiteta Susana Maria Pinto

Martins, emitiu um parecer do seguinte teor:
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“Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte:
1. O requerente instruiu pedido em conformidade com D.L. n.° 389/2007, de 30 de
Novembro e para tal junta a documentagdo constante do n.° 2 do artigo 21.° da Portaria
n.° 1515/2007, de 30 de Novembro que altera a Portaria n.° 1188/2003, de 10 de Outubro;
2. Face a alteragdo legislativa a presente instalagdo (armazenamento de GPL de 22,44m3)
enquadra-se no tipo A - Instalagdes ndao a licenciamento simplificado - mais

concretamente classe A2;

3. Solicitou-se apoio técnico ao Instituto Tecnoldgico de Géas que propde parecer

favoravel,
4. Face ao exposto propde-se parecer favoravel nos termos do parecer emitido pelo ITG e
deve ser notificado requerente da obrigatoriedade de vistoria final a instalagdo para
emissao de licenca de exploracao (n.® 2do artigo 19 da Portaria n.° 1515/2007, de 30 de

Novembro).”

Apo6s andlise e discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade ¢ em
minuta, concordar com o parecer técnico anteriormente transcrito € emitir parecer

favoravel a instalagdo em causa, e notificar a requerente da obrigatoriedade da vistoria

final a instalacdo para emissdo de licen¢a de exploracao.

52 - MARIA ALICE MARTINS — EDRAL - PEDIDO DE ISENCAO DE
LICENCA - DESTAQUE DE PARCELA. —-m=mmmmm oo
Foi presente um requerimento subscrito por Maria Alice Martins, residente na povoagao
de Edral, onde solicita, nos termos do disposto no n.° 4, do art.° 6.°, do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redagdo, autorizacdo para proceder ao destaque
de uma parcela de terreno, com a drea de mil trezentos e treze metros quadrados
(1.313 m2), a destacar do prédio rustico, sito, no lugar de Calvario, na povoagao de Edral,
inscrito na respetiva matriz predial, sob o art.° 3686, com a area de trés mil metros

quadrados (3.000 m2).
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Relativamente a este assunto, a chefe da Divisao de Ordenamento, Administracdo do

Territorio e Servigos Urbanos, em regime de substituicdo, Arquiteta Susana Maria Pinto

Martins, emitiu um parecer do seguinte teor:

“Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte:

A presente informag¢ao fundamenta-se nas disposi¢des conjugadas da legislacdo em vigor,
nomeadamente Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na sua atual redacao. --------
O presente local objeto do requerido localiza-se numa zona classificada no Plano Diretor

Municipal como "Espago Urbanizavel". O local encontra-se dentro dos limites graficos do

Perimetro Urbano (extrato da planta de ordenamento do PDM).
Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 6.* do D.L. n.° 555/99, de 16 de
dezembro na sua atual redagdo “Os atos que tenham por efeito o destaque de uma unica
parcela de prédio com descricao predial que se situe em perimetro urbano estao isentos de

licenga desde que as duas parcelas resultantes do destaque confrontem com arruamentos

publicos”.
Em conformidade com o exposto pela requerente e ainda planta anexa ao pedido verifica-
se que tanto a parcela a destacar como a parcela mde continuam a confrontar com

arruamento publico pelo que se propde a emissdo de parecer favoravel a pretensdo

nomeadamente isencao de licenga.”

Apos discussao do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta,
concordar com o parecer técnico anteriormente transcrito e emitir parecer favoravel a

pretensdao em causa.

5.3 — LUIS ANTONIO BEBIAO - VINHAIS — CONSTRUCAO DE MORADIA -
COMUNICAGAO PREVIA. =
Foi presente a comunicagdo prévia, referente a constru¢do de uma moradia que o Senhor

Luis Antonio Bebido Pires, pretende levar a efeito, na Portela dos Frades em Vinhais. ---

Relativamente a este assunto, a chefe da Divisdo de Ordenamento, Administragao do

Territorio e Servigos Urbanos, em regime de substituicdo, Arquiteta Susana Maria Pinto

Martins, emitiu um parecer do seguinte teor:
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“Relativamente ao assunto em epigrafe, cumpre-me informar o seguinte:

A presente Comunicagdo prévia foi precedida de PIP favoravel nos seguintes termos: ----
1. Pretende o requerente edificar uma moradia na Vila de Vinhais; -------------------
2. O prédio em questdo ndo pertence a areas de REN, RAN ou ""Espacos Naturais';
3. Segundo extrato da planta de ordenamento do PDM encontra-se em ""Espaco
Urbanizavel™; —------m-mmm oo
4. Apos visita ao local verifica-se que o acesso ndo se encontra pavimentado nem tem
as restantes infraestruturas, nomeadamente rede elétrica, &gua e saneamento; -------
5. Segundo o disposto no numero 5, do artigo 24.° do RJUE, a auséncia de
infraestruturas € motivo para determinar o indeferimento da pretenséo; --------------
6. E neste sentido, sabendo que o local ndo tem infraestruturas propde-se o
indeferimento do PIP; ------mmmmm oo
7. Caso a camara municipal preveja a curto prazo dotar a zona em questdo de
infraestruturas urbanisticas entdo podera ser revisto 0 parecer. -------------------------
A camara municipal deliberou no sentido de deferir o pedido atendendo ao facto de a curto

prazo dotar o local das infraestruturas necessarias (extensao das redes).

O presente pedido foi objeto de parecer no sentido da sua rejeicao por falta de elementos
instrutdrios necessarios a instru¢do da Comunicacao Prévia (fls 156 e 157 do processo). -

Entretanto juntou ao processo os elementos em falta requerendo a admissdo da presente

comunicagdo prévia.
Atendendo ao facto da solug¢do presente se conformar com as condi¢des do pedido de

informacdo prévia com resolucdo favoravel e ainda a juncdo dos elementos em falta

propde-se a admissdo da presente Comunicagao Prévia.”

Deliberado, por unanimidade e em minuta, concordar com o parecer técnico,

anteriormente transcrito e admitir a presente comunicagao prévia.

6 — OBRAS PUBLICAS: ~mm-mmmmmmm e
6.1 - BENEFICIACAO DAS PISCINAS DESCOBERTAS — ADJUDICACAO. -----
Foi presente o relatério final elaborado pelo jari do procedimento por ajuste direto, levado

a efeito, para a eventual adjudicacdo da empreitada “Beneficiacdo das Piscinas
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Descobertas”, onde propde que a mesma seja adjudicada a firma Antdénio Manuel Gil,

pelo montante de oitenta e nove mil setecentos e quarenta e seis euros e trinta € nove

céntimos (89.746,39 €), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Apos andlise e discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em
minuta, nos termos da alinea f), do n.° 1, do art.® 33.°, do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, adjudicar a firma Anténio Manuel Gil, a empreitada de “Beneficiagao das
Piscinas Descobertas”, pelo montante de oitenta e nove mil setecentos e quarenta e seis

euros e trinta e nove céntimos (89.746,39 €), acrescido de IVA a taxa legal em vigor. ----

6.2 — BENEFICIACAO DO COMPLEXO DAS PISCINAS DESCOBERTAS -
ADJUDICAGAQ. =-mmmmmmmmmm e e
Foi presente o relatorio final elaborado pelo juri do procedimento por ajuste direto, levado
a efeito, para a eventual adjudicacdo da empreitada “Beneficiacdo das Piscinas Cobertas”,
onde propde que a mesma seja adjudicada a firma Antonio Manuel Gil, pelo montante de
cento e vinte e trés mil seiscentos e quarenta e um euros € oitenta céntimos

(123.641,80 €), acrescido de IVA a taxa legal em vigor.

Apo6s andlise e discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade ¢ em
minuta, nos termos da alinea f), do n.° 1, do art.® 33.°, do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, adjudicar a firma Antonio Manuel Gil, a empreitada de “Beneficiagao das
Piscinas Cobertas”, pelo montante de cento e vinte e trés mil seiscentos e quarenta e um

euros ¢ oitenta céntimos (123.641,80 €), acrescido de IVA a taxa legal em vigor. ------

6.3 — ESTADIOS “CAMPOS” DE REBORDELO - CAMPO DE RELVA
SINTETICA — ADJUDICAGAQ. ----mmmmmm e
Foi presente o relatdrio final elaborado pelo jari do procedimento por ajuste direto, levado
a efeito, para a eventual adjudicacdo da empreitada de “Beneficiagdo do Estadio de
Futebol de Rebordelo — Campo de Relva Sintética”, onde propde que a mesma seja

adjudicada a firma FESAPI, Reconstrucao, Ld.?, pelo montante de duzentos e setenta mil
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duzentos e noventa e sete euros e quarenta e sete céntimos (270.297,47 €), acrescido de

IVA a taxa legal em vigor.

ApoOs analise e discussao do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em
minuta, nos termos da alinea f), do n.° 1, do art.® 33.°, do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, adjudicar a firma FESAPI, Reconstru¢do, Sociedade Unipessoal, Lda a
empreitada de “Beneficiagdo do Estadio de Futebol de Rebordelo — Campo de Relva
Sintética”, pelo montante de duzentos e setenta mil duzentos e noventa e sete euros e

quarenta e sete céntimos (270.297,47 €), acrescido de IVA a taxa legal em vigor. --------

6.4 - RECUPERACAO E ADAPTACAO DO SOLAR DO CONDE DE
SARMENTO PARA CENTRO INTERPRETATIVO DO PORCO E DO FUMEIRO
- PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUGCAQ. ------mnnnmmmmmmmmmmm oo
Foi presente um requerimento do adjudicatario da empreitada “Recuperagdo e Adaptagdo
do Solar do Conde de Sarmento para Centro Interpretativo do Porco e do Fumeiro”, onde

solicita prorrogacdo de prazo, por mais quarenta e um dias, motivado pelas seguintes

situagoes:
e O estabelecimento comercial existente (Grémio) s6 disponibilizou o espago na
totalidade em 28 de abril de 2014. A consignagao da obra foi dia 20 de maio de

2014;

e Indefini¢des de projeto de execucdo, ao nivel do projeto de estabilidade

(Cobertura);

e Alteragdes diversas de projeto ao nivel da cafetaria, saldo do 1.° andar, sala de
atividades, oficinas, demoli¢des, drenagem, movimento de terras extras no patio
exterior, pavimento térreo, tratamento das grades exteriores, eletricidade,

telecomunicagdes, poco de bombagem, etc.;

e Compatibilizar com o projeto da rota (Consecutivas alteragdes);

e Aprovacao de materiais (Luminarias e equipamentos de AVAC);------------------
e As condigdes climatéricas adversas atuais, prejudicaram para o normal

desenvolvimento da empreitada, ao nivel dos arranjos exteriores e pinturas. ------
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Relativamente a este assunto a fiscalizacdo da empreitada emitiu um parecer do seguinte

teor:

“Na sequéncia do despacho de V. Ex.* emanado no oficio n.° 11-0048, datado de
05/12/2014 emitido pela empresa Habinordeste -Sociedade de Construgdes Lda., que

junto se anexa, cumpre-me informar o seguinte:

1 - A referida empresa solicitou uma prorrogacao do prazo de execugdo da obra por um

periodo de 41 dias, em virtude dos fatores indicados no referido oficio;
2 - Em anexo ao oficio a empresa entrega o respetivo Plano de Trabalhos, Plano de Mao-

de Obra, Plano de Equipamentos e Plano de Pagamentos, encontrando-se 0os mesmos em

conformidade;

3 - A data de conclusdao da empreitada passa a ser em 30/01/2015;

Face ao exposto, ndo se v€ inconveniente em aprovar a presente prorrogagao do prazo da

referida empreitada, a titulo gracioso, sem quaisquer encargos para o Municipio, até 30 de

janeiro de 2015.

Apos discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta,
concordar com o parecer técnico anteriormente transcrito, e autorizar a prorrogacao do
prazo de execucao da referida empreitada até ao dia trinta de janeiro de dois mil e quinze,

mas sem quaisquer encargos para o Municipio de Vinhais.

7 — APOIOS: mmmmmmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e
7.1 - FREGUESIA DE EDROSA. ~-mmmmmmm oo
Solicitou, por escrito, a Junta de Freguesia de Edrosa, apoio monetario no valor de vinte
mil euros (20.000,00 €), destinado ao pagamento de despesas com obras levadas a efeito

na igreja matriz de Edrosa.

Este pedido vinha acompanhado de parecer favoravel do Senhor Vereador Salvador dos

Santos Marques.

Solicitou a palavra o Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, para dizer que o oficio ¢

datado de quinze de julho de dois mil e treze. O parecer € de trés de setembro de dois mil

Atan.®24/2014 de 15 de dezembro 11




e treze, ambos ainda na vigéncia da anterior Junta de Freguesia. Em sua opinido, decorrido

um ano, devia ser a nova Junta de Freguesia a solicitar o apoio. Serd que a atual Junta de

Freguesia pretende o subsidio?

O Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal esclareceu que a exceg¢do do Presidente

da Junta, os restantes membros sdo os mesmos da anterior Junta de Freguesia. -------------

Continuou a usar da palavra o Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, para questionar
se a Junta de Freguesia ja pagou esta obra ou se pretendem este apoio para uma outra obra?
Em sua opinido o pedido devia-se fazer acompanhar de uma proposta de cabimento

orgamental, ¢ ndo sujeito as disponibilidades da tesouraria, no entanto ¢ favoravel a

atribuicao do apoio solicitado.

O Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal esclareceu que estes assuntos siao
previamente tratados com o Senhor Presidente da Camara Municipal, inclusivamente este

assunto tinha sido objeto de discussdo na semana passada, numa reunido com a Junta de

Freguesia.

Ap6s discussdo do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade, nos termos da
alinea j), don.° 1, do art.° 25.°, conjugada com a alinea 0), do n.° 1 do art.® 33.°, do Anexo
I da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, atribuir um apoio financeiro no valor de dez mil

euros (10.000,00 €), destinado ao pagamento das despesas em causa, a ser transferido de

harmonia com as disponibilidades da tesouraria municipal.

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, declarou que este assunto ja devia estar
resolvido, e em casos analogos, e prometido o apoio, devia ser efetuado o cabimento e ndo
posteriormente. Devia ainda ser questionada a atual Junta de Freguesia se ainda necessita

deste dinheiro.
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8 — PROJETO DE CRIACAO DO SISTEMA MULTIMUNICIPAL DE AGUA E
DE SANEAMENTO DO NORTE DE PORTUGAL - PARECER. ------------=-=------
O Senhor Vice — Presidente da Camara esclareceu que este assunto se prende com a
estratégia de Governo, o qual através de Decreto-Lei pretende criar um sistema

multimunicipal em substituicao de quatro sistemas multimunicipais atualmente existentes,

que pretende designar por Aguas do Norte, S.A..
Com a criagao deste novo sistema multimunicipal, pretende-se uniformizar as tarifas de

agua a nivel do interior norte e litoral.

Em sua opinido, a concretizar-se a criacdo desta nova entidade gestora, ¢ benéfica para o
nosso Municipio, uma vez que atualmente o valor da tarifa a pagar as Aguas de Trés-os-

Montes e Alto Douro ¢é de 0,69 € e passara a ser de 0,52€.

Continuou a informar que, por entendimento da CIM-TTM, tinha sido solicitado um
parecer sobre o assunto em causa, o qual foi emitido pelo Diretor Geral da Empresa

Residuos do Nordeste, Dr. Paulo Praga.

Relacionado com o assunto em discussdo, foi presente um parecer, enviado, previamente

por fotocdpia a todos os senhores vereadores € que a seguir se transcreve:

RESTRUTURAGAO DO SETOR DAS AGUAS E SANEAMENT O------cnmmeemmmmen
PROJECTO DO SISTEMA MULTIMUNICIPAL DE AGUA E DE
SANEAMENTO DO NORTE DE PORTUGAL .-----snmmmeemmmeemmmemm e

A. ENQUADRAMENTO

Estando em curso a Reestruturacio do Setor das Aguas, cujas linhas gerais foram
apresentadas publicamente em 1 de outubro ultimo, foi recebido pelos Municipios que
constituem a Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras os Montes ¢ Alto Douro
(CIM-TTM),carta remetida por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia, na qual ¢ solicitada, num prazo de 45 dias, a emissdo de competente
parecer fundamentado sobre minuta de diploma legal criador do sistema Multimunicipal

de Abastecimento de Agua e de Saneamento do Norte de Portugal, incluindo projeto de
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estatutos da nova entidade gestora e minuta do contrato de concessdo, incluindo estudo de

viabilidade econdmico-financeira.

Atendendo a que sdo atribui¢cdes da Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-
Montes (“CIM-TTM”) a prossecucdo dos fins publicos da promog¢ao do planeamento e da
gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territdrio
abrangido; da articulagdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal; da
participagdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,
designadamente no ambito do QREN e do planeamento das atuacdes de entidades
publicas, de carater supramunicipal, cabendo-lhe, concretamente, assegurar a articulagdo
das atuagdes entre os municipios ¢ os servigos da administragdo central, nas areas das
redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de 4guas
residuais e residuos urbanos, entende a CIM-TTM contribuir através do presente parecer

fundamentado para a andlise da documentagao remetida.

Optou-se por uma aprecia¢io geral ao Plano de Reestruturagio do Setor das Aguas que

assenta em 5 pilares fundamentais:

I. O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

(2020);

II. O Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR), que procurara dar resposta as necessidades de investimento do setor; ---------

III. A regulacdo econdmica com os diplomas ja aprovados dos novos estatutos da ERSAR

e da fatura detalhada e respetiva regulamentagao;
IV. A reorganizagdo corporativa e territorial da Aguas de Portugal (adiante ADP) que visa
reduzir custos operacionais numa 6tica de gestdo mais eficiente e mais sustentavel e com

o objetivo de maximizar ganhos de escala e de gama com beneficios para a tarifa, atenuar

a disparidade tarifaria e promover a cooperagao entre os Municipios.

Concretamente quanto a este ultimo ponto, procederemos a andlise individualizada dos
documentos que constituem o “Projeto de Criagdo do Sistema Multimunicipal de Agua e
de Saneamento do Norte de Portugal”, com maior detalhe, face aos termos concretos do

pedido de parecer, nos termos ¢ para os efeitos do disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei
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n® 92/2013, de 11 de julho, efetuado por Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia, através de comunicacdo circular datada de 23 de

outubro de 2014.

Importa salientar que o “Projeto de Criagdo do Sistema Multimunicipal de Agua e de
Saneamento do Norte de Portugal”, inserido na reorganizagao territorial, visa permitir uma
uniformizacao das tarifas praticadas pelas entidades gestoras destes sistemas que passam
a operar em areas territoriais mais alargadas, abrangendo as zonas do litoral e do interior
entre as quais se estabelecem mecanismos de solidariedade tarifaria, bem como promover

a obteng@o de economias de escala que garantam a sustentabilidade econdémica, social e

ambiental dos servigos, preservando a sua natureza publica.

A gestdo agregada dos atuais sistemas permitird alcangar um conjunto de sinergias cujos
resultados irdo beneficiar o esfor¢o de harmonizagao tarifaria pretendido através de uma
reducdo tarifaria imediata em cerca de %, dos Municipios e um aumento tarifario gradual
ao longo de 5 anos em cerca de "4 dos Municipios, bem como a recuperagdo do défice
tarifario nos proximos 25 anos, contribuindo dessa forma para assegurar a sustentabilidade

do setor.

Trata-se indiscutivelmente de uma solugdo de interesse nacional com impactos
extremamente positivos ao nivel da equidade e da coesdo social em todo o Pais e para a
qual os Municipios ndo podem deixar de realgar o facto de terem sido chamados a

participar de forma ativa.

Pretende-se assim com este parecer fundamentado desenvolver o envolvimento de todos
0s Municipios de modo a criar as bases solidas para uma relacdo de entre as entidades

gestoras em alta e os Municipios agregadora e promotora do desenvolvimento do setor. -

B. INTRODUCAO

A reforma do setor das dguas ¢ essencial para garantir a continuidade, universalidade,

qualidade e sustentabilidade na prestacao destes servigos publicos essenciais.--------------
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A estratégia setorial para o horizonte 2020, em articulacdo com um pacote de instrumentos
financeiros alinhados com o crescimento verde e num quadro regulatério adequado,

orienta a politica publica de prestagdo de servigos com vista a atingir a meta da qualidade

do servigo a um prego sustentavel.

O apoio a investimentos alinhados com o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
promove o desenvolvimento do setor numa Otica de eficiéncia e de sustentabilidade e

permite que sejam atingidos os objetivos nacionais € comunitarios que obrigam o pais €

as entidades gestoras do setor.
A reorganizacdo territorial e corporativa do setor de titularidade estatal permite a redugao
de custos ¢ a obtengao de ganhos de efici€ncia essenciais a sustentabilidade das entidades

gestoras, a qualidade dos servigcos prestados e a contengao das tarifas, promovendo a

equidade territorial e da coesdo social por via da harmonizag¢ao tarifaria.

C. CARACTERIZACAO ATUAL DO SETOR

Apresenta-se, sinteticamente, a evolugdo do acesso e qualidade de servicos prestados nos

ultimos 20 anos:

. 95% dos portugueses dispdem de servigos de abastecimento publico de agua.-----
. 99% da 4agua controlada e de boa qualidade.

. 80% das 4guas residuais urbanas sao tratadas.

. 300 praias portuguesas tém Bandeira Azul.

Mas persistem problemas de sustentabilidade do setor:

. Défice tarifario de 600ME€ e dividas dos municipios de SO0ME.
. 75% dos Municipios geram apenas 27% dos proveitos e t€ém um prejuizo anual

acima dos 160 M€.

. A ndo recuperagao sustentavel dos custos com os servicos de agua, que coloca em
causa a sua sustentabilidade economica e financeira, limitando a capacidade de

conservagao e reabilitacdo das infraestruturas e a garantia de qualidade do servi¢o;--------
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. Sem a reestruturagdo do setor, seria necessario um aumento médio da tarifa em

70% para obter o reequilibrio financeiro dos servigos de 4gua e saneamento (que teria de

ser de 167% nos Municipios deficitarios).
. O setor estd excessivamente fragmentado, existindo cerca de 500 entidades

gestoras de servigos de 4guas e saneamento.

. As entidades gestoras tém perdas de 40% de dgua em média, atingindo 80% em

alguns Municipios.

D. PILARES DA REESTRUTURACAO DO SETOR DAS AGUAS
I. Aprovacdo do Novo Plano Estratégico do Setor: PENSAAR 2020 — Uma Nova

Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais ----

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(adiante PENSAAR 2020) define a estratégia com base em objetivos de sustentabilidade
em todas as suas vertentes, técnica, ambiental, econdmica, financeira e social, de modo a
criar um contexto de aceitagdo global a médio (2014-20) e a longo prazo (para além de

2020).

O PENSAAR 2020 assume uma mudanga de paradigma, ja que a estratégia esta focada na
gestdo dos ativos, no seu funcionamento e na qualidade dos servigos prestados, em

detrimento da prioridade na realizacao de novas infraestruturas para aumento da cobertura,

estabelecendo, assim, como prioridade a reabilitacdo em “baixa”.

Tem como eixos fundamentais a prote¢do do ambiente e a melhoria da qualidade das
massas de agua, a melhoria da qualidade dos servicos prestados aos utilizadores, a
otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos, a sustentabilidade econdmico-financeiro e
social, pretendendo também reforcar a contribui¢do do setor para a criacdo de valor e

emprego no pais, para a inovacao e para a internacionalizagao.

O Plano de A¢dao do PENSAAR 2020 foi concebido através da definicdo de um conjunto
de 133 acdes referentes a 48 medidas, que pretendem concretizar 19 objetivos
operacionais, integrados em 5 eixos, € que representam um investimento de 3,7 mil

milhoes euros.
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O PENSAAR 2020 foi elaborado com base nas seguintes etapas:

. Fase 1: Balanco do PEAASAR II e diagnostico da situagdo atual (Situacao de
Referéncia)

. Fase 2: Visdo, objetivos, indicadores, metas e cendrios (Quadro Estratégico)-------
. Fase 3: Medidas, acdes, investimentos e recursos financeiros, humanos ¢ legais
(Plano de Acao)

. Fase 4: Gestdo, monitoriza¢do, atualizacdo do plano e avaliagdo do seu

desempenho (Plano de Gestao).

Uma das li¢des a tirar da Fase 1 ¢ a situacdo atual de estagnagdo no que se refere a
reorganiza¢do operacional do setor, nomeadamente dos servigos «em baixa» e a falta de

consenso sobre o caminho a trilhar apesar da sua importancia realcada em anteriores

planos estratégicos e confirmada no diagndstico da situacgao atual.

Apesar dessa importancia e necessidade de resolver o problema com urgéncia, a falta de
consenso no passado (e ainda visivel no contexto atual) levou a decisdo por parte do Grupo
de Trabalho que o PENSAAR 2020 ndo deveria propor solugdes concretas, até porque
elas existem e hd um quadro legal que as suporta, mas apenas objetivos estratégicos nesse
dominio, que permitam apoiar o didlogo politico e a concertagdo, assegurando que as
opcdes retidas sdo sustentdveis em todas as vertentes e contribuem para os objetivos

estratégicos do PENSAAR 2020.

A mesma abordagem ¢ proposta para a participagdo do setor privado na exploracao de
sistemas. Reconhece-se essa participacdo ndo como um objetivo estratégico em si mas
como um instrumento que pode contribuir para objetivos de varia ordem, nomeadamente
ganhos de eficiéncia, otimizacdo de custos, capacitagdo de recursos humanos,

internacionalizagdo do setor e criagao de emprego no setor privado.

O PENSAAR 2020 inclui assim recomendagdes sobre os objetivos estratégicos, mas nao

sobre os modelos a seguir, cujas opgdes sdo sobejamente conhecidas e que deverdao

resultar do dialogo politico.
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O PENSAAR 2020 prevé a constituicdo de entidades de gestdo de base regional,
assumindo-se as mesmas como um dos pilares do desenvolvimento do setor nas ultimas
décadas, sendo a concegdo, exploracdo e gestao dos sistemas orientada para a otimizagao

e racionalizacao, ndo se encontra limitados a fronteiras administrativas.

Todavia, reconhece-se progresso na melhoria do quadro operacional, ainda que a gestao e

a prestacao de servicos tenha ficado limitada a entidades de cariz empresarial quanto ao

abastecimento de dguas e aos sistemas de dguas residuais.

Nao obstante, a nova politica para o setor, assumida preliminarmente pela comissao

encarregada de discutir o PENSAAR 2020, integra como um objetivo operacional que

esse progresso beneficie de modo transversal o setor.

A evolugdo pretendida deve desenvolver-se no respeito do quadro de competéncias,
recaindo por isso nas entidades titulares a responsabilidade de encontrar as solu¢des que

melhor sirvam os interesses das populagdes, no quadro de objetivos de sustentabilidade

técnica, econdmica e ambiental que se encontram definidos.

Para além disto ¢ claramente assumido na nova politica estratégica para o setor que o
quadro institucional, a estruturagdo do setor, a clarificacdo do papel das entidades chave e
o reforco da regulagcdo tem evoluido de uma forma positiva ao longo dos periodos de
vigéncia dos varios planos estratégicos setoriais que foram sendo definidos, ainda que se
tenha constatado no balango do PEAASAR II que ocorreram bloqueios por forca das
solugdes organizacionais propostas, em particular para os servigos «em baixa», mormente

por falta de consenso a nivel da governanga do setor a nivel nacional e local. --------------

Parece assim resultar do PENSAAR 2020 que ndo se insistird nas mesmas solugdes ou

propostas de alternativas sem o suporte politico que elas exigem, em particular no que se

refere a restruturagao do setor.

Em alternativa, pretende-se estabelecer um quadro estratégico com objetivos que
garantam a sustentabilidade do setor em todas as suas vertentes — técnica, ambiental,

econdmica, financeira e social, sendo no respeito desse quadro estratégico € do seu plano
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de acdo que as escolhas de restruturagdo do setor terdo que ser feitas, sem o qual a

sustentabilidade ndo estara garantida e as solugdes estardo destinadas ao insucesso. -------

Quanto ao leque das solugdes possiveis, sera o que ja se encontra contemplado no quadro
atual do setor.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de Agosto, alterado pela Lei n.° 12/2014,

de 6 de margo, as entidades titulares (Municipios) podem optar, justificando essa opgao,

pelos seguintes modelos de gestao:

a). Prestacdo direta do servigo;
b). Delegagdo do servico em empresa constituida em parceria com o Estado
(Decreto-Lei n.° 90/2009, 9 de abril, Portaria n.° 706/2009, de 7 de julho);------------------

c). Delegacao do servico em empresa do sector empresarial Local (Lei n.° 50/2012,

31 de agosto);
d). Concessao do Servico (no seguimento de procedimento pré-contratual previsto
no Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de

janeiro).

II. Aprovacao do Novo Programa Operacional: POSEUR — Programa Operacional

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Consultado o Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,
adiante designado apenas por POSEUR, no que se refere a prioridades de investimentos

no setor da 4gua salienta-se o seguinte:

No que se refere ao ciclo urbano da dgua, a concretizacdo da nova estratégia para o sector
do Abastecimento de Agua (AA) e Saneamento de Aguas Residuais (SAR) prevista no

PENSAAR 2020 requer uma nova concec¢ao e utilizagdo dos fundos comunitarios em linha

com 0s seguintes objetivos e investimentos:

. Investimentos com vista & melhoria da qualidade das massas de 4gua e protegdo
do ambiente, operacionalizados através de um conjunto de medidas e agdes que visam o

cumprimento do normativo, a redu¢ao da poluicao urbana nas massas de agua e o aumento
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da acessibilidade fisica ao servico de saneamento de 4guas residuais (através do controlo

de solucdes individuais ou construgdo de sistemas publicos coletivos, quando técnica e

economicamente viavel);
. Investimentos com vista a otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e das
infraestruturas, como sejam a otimizagao da utilizacdo da capacidade instalada e da adesdo
ao servigo, a reabilitagdo dos sistemas publicos de distribuicao e transporte de agua e de
saneamento de aguas residuais, minimizagdo de perdas de agua, reducdo e controle de
infiltracdes e afluéncia de aguas pluviais aos sistemas publicos de drenagens de aguas
residuais, reutilizacdo de 4guas residuais tratadas, operacionalizacdo de sistemas
adequados de gestao de lamas de ETAR e ETA, otimiza¢ao da eficiéncia energética dos
sistemas de abastecimento e de saneamento de aguas residuais, estudos e equipamentos

para melhoria da monitorizagdo de consumos e sistemas tecnoldgicos com vista a gestao

patrimonial e otimizagdo dos sistemas e infraestruturas existentes;
. Investimentos com vista a melhoria da qualidade e sustentabilidade dos servigos
prestados aos utilizadores, nomeadamente através do aumento da eficiéncia operacional e
ambiental do abastecimento de d4gua e saneamento (por exemplo, de melhoria da qualidade
de agua fornecida em zonas ainda com problemas, redu¢do de falhas de abastecimento e
de avarias em condutas, aumento da capacidade de resposta a reclamagdes, reducao da
ocorréncia de colapsos e de inundagdes), que garantam servigos de qualidade com uma

recuperacdo sustentavel dos custos, assegurando que 0s precos ndo impegam o seu acesso

pelas populagdes;
. Investimentos com vista a reducdo da dgua ndo faturada pelo aumento da medigdo

de todos os volumes de 4gua utilizados nas redes urbanas;

. Apoio a medidas para a otimizagao na obten¢do de informagao (que permita uma

gestao eficiente dos servigos);
. Investimentos com vista a reducdo e adaptagdo dos impactos associados as

alteracdes climaticas, catastrofes naturais, riscos.

. Investimentos de apoio a inovagao no sector urbano da agua.

. Investimentos que visem a melhoria da qualidade das massas de aguas, previstos
nos Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH), que contribuam para a resolugao
de problemas de ma qualidade das massas de dgua localizados em regides reconhecidas
pela autoridade nacional da 4gua, resultantes da atividade de sectores ndo urbanos (por

exemplo, do sector agropecudrio e industrial) nomeadamente através da construgdo de
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solugdes coletivas de tratamento ou pré-tratamento que melhorem as condi¢des das
descargas de efluentes nos recursos hidricos ou em sistemas de tratamento existentes,
atendendo, naturalmente, ao principio do poluidor-pagador. Para esta tipologia de

investimentos propde-se o recurso a instrumentos financeiros (apoios reembolsaveis).----

A area de abrangéncia desta prioridade de investimento serd todo o territério continental

e tem como potenciais beneficiarios:

. Administragao direta e indireta;

. Municipios e associa¢des de municipios;

. Concessionarias municipais, intermunicipais ou multimunicipais;

. Sector empresarial do estado;

. Sector empresarial local;

. Empresas privadas;

. Outras entidades mediante protocolo ou outras formas de cooperagdo com as

entidades referidas anteriormente.

Principios de orientag@o para a sele¢@o de operagdes

Investimentos no sector urbano

Os apoios serdo disponibilizados através das seguintes modalidades:

. Concurso (para a generalidade dos projetos do ciclo urbano da dgua, em que os

beneficidrios serdo as entidades gestoras dos servicos de AA e SAR);
. Convite (para tipologias de intervengdo em que s existe uma entidade promotora
possivel, por exemplo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) no caso dos

investimentos relacionados com a monitorizagdo e modelagdo da qualidade das massas de

aguas).

As operacdes deverao ser selecionadas de acordo com os seguintes critérios:---------------
. Enquadrar-se na estratégia nos Eixos Estratégicos do PENSAAR 2020;-------------

. Contribuir diretamente para os indicadores de resultado definidos para a prioridade

de investimento (indicadores de resultado da Cadeia de Programagao);

. Demonstracao prévia, relativa a operacao e beneficiario:
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Sustentabilidade técnica:

. Informacao relativa aos indicadores da Entidade Reguladora dos Servigos de

Aguas e Residuos (ERSAR) considerados no indicador macro AA ou SAR estejam

disponibilizados e auditados pela ERSAR;
. Inclusdo no investimento dum programa que garanta que os objetivos sdo atingidos

através de instrumentos de gestdo e capacitagdo dos recursos humanos do promotor.------

Sustentabilidade econd6mico-financeira:

. Aplicagao de tarifas de acordo com o regulamento tarifario aprovado pela ERSAR;
. Sem dividas superiores a (% das receitas anuais e prazo de pagamento < ... meses)

ou com programa de reescalonamento com prazo maximo de ... anos aprovado por ambas

as partes e em aplicacao ha pelo menos ... meses;

. Capacidade de servigo da divida assumida (analise cash-flow);

Sustentabilidade social:

. Aplicagdo duma estrutura tarifaria com inclusdo dum escaldo social ou de

condi¢des que permitam o acesso de AA ou SAR (dependente do investimento proposto)

ao servico da totalidade da populagdo servida pelo promotor.

Sustentabilidade ambiental
Nao havera condig¢des prévias para além da obrigatoriedade do cumprimento da legislagao
ambiental em vigor. Havera, no entanto, incentivo e mais-valia (Valor acrescentado) a ter
em conta no apoio dos fundos comunitarios como se propoe a seguir: o Valor acrescentado
VA1l (ambiental): investimento/projeto que inclua uma componente de eficiéncia

energética, ou adaptacao as alteragdes climaticas, ou valorizagdo do recurso agua/residuo,

ou aumento da biodiversidade e economia verde;

Externalidades

As externalidades poderdo também ser abordadas numa perspetiva de valor acrescentado
que crie um incentivo a investimentos que as promovam, através de um bindmio:

investimento/projeto que demonstre que contribui para a inovagao, criagdo de emprego no

setor privado e a sua internacionalizacao.
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Em sintese, 0 POSEUR vem permitir o apoio ao investimento alinhado com o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, com vista a dar resposta as necessidades identificadas
no ambito do Ciclo Urbano da Agua e da melhoria da qualidade das massas de 4gua, por
via da implementacdo do PENSAAR 2020 e também de outras medidas contidas nos
Planos de Gestdo das Bacia Hidrograficas ndo diretamente relacionadas com o setor

urbano.

O acesso ao financiamento devera promover a agregacao de entidades gestoras, o que

significa que dependerd da existéncia de economias de escala e de eficiéncia operacional.

III. O Novo Modelo Regulatério

A aprovagdo dos Estatutos da ERSAR - Entidade Reguladora do Setor das Aguas e
Residuos (Lei n.° 10/2014, de 6 de marg¢o) dotou o regulador de poderes reforgados, que

passam agora pela fiscalizacdo de todas as entidades gestoras que atuam no sector.--------

Deste modo, cabe ao regulador assegurar a existéncia de condigdes que permitam a

obtencdo do equilibrio econdmico-financeiro das atividades reguladas exercidas em

regime de servigo publico.

De realgar ainda que se encontra em fase de elaboracao o novo regulamento tarifario para
o sector da agua, legislagdo que procederd a uma alteragdo significativa nos principios e
operacionalizacdo do setor, refor¢ando os poderes e a independéncia organica e funcional
da entidade reguladora, que passara a dispor de instrumentos de regulagdo econdémica e

com eficacia externa, permitindo uma intervengao em matéria de fixagao de pregos. -----

No que se prende com o diploma da “fatura detalhada™ (Decreto-Lei n.° 114/2014, de 21
de julho) ¢ defendido pelo Governo que contribui para a transparéncia e para a
sustentabilidade econdmico-financeira do setor através da cobranca de uma tarifa que

recupere os custos e com a antecipacdo de 50% do pagamento de uma parcela da cobranga

pelo operador em baixa aos sistemas multimunicipais em alta.
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Nao obstante, Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP), a ERSAR e a

Associagdo de Defesa do Consumidor (DECO) apontaram desde logo reservas a aplicagio

pratica do diploma referente a fatura detalhada.

Concretamente, a ERSAR manifestou ser contra o diploma uma vez que a aplica¢do do
mesmo: “(...) nos parece desajustada, dificil de implementar e que ndo prevé o principio
de cumprimento dos municipios” especialmente tendo em conta que “as dividas dos
municipios aos gestores em alta tém de ser resolvidas, mas este instrumento ¢

desequilibrado ao tratar todos por iguais — devedores e ndo devedores”.

Por outro lado, a ANMP concorda com a fatura¢do detalhada no sector das dguas, mas ndo
aceita a consignacgao de receitas as entidades gestoras em alta, uma vez que se tratam de
mecanismos que originam um “(...) direito de preferéncia aos gestores em alta em relagdo

aos restantes credores das autarquias”.

Por sua vez, a DECO, considera que: “a consagracao desta fatura ndo implica uma melhor
informagdo para o consumidor (...) ndo explica o que ¢ um sistema em alta e um sistema
em baixa e ndo prevé uma compensagdo automatica ao consumidor caso haja falha na

distribuicao”.

Assim, entende-se que o diploma em causa prevé uma situagao favoravel ao Grupo ADP,
sendo que a falta de pagamento de qualquer fatura pelos utilizadores finais nao afasta a
responsabilidade das entidades gestoras de sistemas municipais no pagamento dos valores

devidos as entidades gestoras dos sistemas multimunicipais ou intermunicipais. -----------

IV.  Reorganizacdo Organica e Territorial do Grupo AdP

1. Considerac¢oes Gerais

A reorganizagao territorial do Grupo AdP ¢ justificada na promogao da coesao territorial
através da agregacdo dos atuais 19 sistemas multimunicipais em 5 sistemas de maior

dimens3io.
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Com a nova estrutura proposta sdo maximizados ganhos de escala e de gama, com

beneficios para a tarifa, atenuando a disparidade tarifaria e normalizando a relacdo com

0s Municipios.

Por outro lado, ¢ aligeirada a estrutura societaria do Grupo AdP, através da uma redugao

de quadros dirigentes e de administracdo e a concentracdo de recursos econdomicos e de

gestdo num menor numero de entidade.

METAS E OBJETIVOS DA REESTRUTURACAO DO SETOR DAS AGUAS

2013-2015 2015-2025 2025-2045
Reducao minima dos custos Reducdo, face aos contratos Reducao total acumulada face
operacionais de 20M€/ano, atuais: aos contratos atuais:
considerando a atividade e Dos custos operacionais, R
comparavel e os custos com excluindo amortizacoes, *  dos custos operacionais,

excluindo amortizacoes,

pessoal normalizado a 14 em 62,0M€/ano. em 2700 M€ (média de
meses. * dos custos com pessoal 91M€/ano).

S IGINE was * dos custos com o pessoal
Reducao em 55,0% dos lugares ¢ do numero de de 724 M€ (meédia de
de chefia - 45% reorganizacao colaboradores, incluindo 25Mé€/ano).
territorial e 20% adicionais na orgaos sociais, em 18,0% e das tarifas cobradas aos

corporativa. Municipios de 4100 M€.

Reducao em 67,0% dos lugares
nos orgaos sociais.

Do ponto de vista econdmico, ¢ de salientar que a restruturagdo do setor das dguas vai
permitir que as assimetrias tarifarias sejam fortemente atenuadas, contrariando o atual
cenario em que o interior chega a pagar o triplo do que ¢ pago no litoral, aumentando-se
ao mesmo tempo a coesdo social, através de uma harmonizacdo tarifaria em alta no

territdrio continental para uma banda tarifaria de 11,1%.

As tarifas vao descer imediatamente em 3/4 dos Municipios envolvidos — com impacto
direto favoravel nos Municipios que integram a CIM-TTM -, subindo progressivamente
em apenas um 1/4 das Autarquias e ao longo de 5 anos, uma vez que com o esfor¢o de
racionalizacdo e com as agregacdes sera possivel reduzir as tarifas em 13,26%, face a

evolugdo tarifaria prevista nas empresas a agregar até 2025.
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Concretamente quanto aos municipios que constituem a CIM-TTM e que decidam
transferir totalmente o beneficio da descida da tarifa em alta para o consumidor final, os
seus municipes poderdo ver as suas faturas mensais de agua diminuir significativamente
ja no ano de 2015, sendo que a confirmar-se a execugdo dos investimentos previstos, a

escala nacional, serdo investidos cerca de 3,7 mil milhoes de euros até 2020.---------------

De referir também que a restruturagdo proposta se refere exclusivamente aos sistemas
multimunicipais de abastecimento de agua e saneamento, em alta, ndo visando a gestao

dos sistemas em baixa ou a verticalizacao dos mesmos.

Quanto a este aspeto, e face a sua importancia, alerta-se, desde logo que a Lei n.® 35/2013,
de 11 de junho, que procede a segunda alteragao a Lei n.° 88 -A/97, de 25 de julho, que
regula o acesso da iniciativa econdmica privada a determinadas atividades econdmicas,
viabiliza a concessdo de sistemas multimunicipais de residuos solidos urbanos a entidades
de capitais maioritaria ou totalmente privados, ¢ a subconcessdo de sistemas

multimunicipais de dguas e de saneamento de dguas residuais a entidades de natureza

também privada.
Por outro lado, atentas as competéncias da ERSAR em matéria de promogao da eficiéncia
e qualidade do servigo prestado aos utilizadores e a sustentabilidade econdmico-financeira
da prestagdo desses servigos, refletidas concretamente na alinea f) do n.° 1 do artigo 24.°
da Lei 10/2014, de 6 de marc¢o (que aprova os Estatutos da ERSAR), esta entidade devera
emitir parecer no dmbito de atribuicdo e contratualizacdo de concessdes multimunicipais
e constituicdo de sistemas intermunicipais, sendo crucial apreciar o parecer emitido sobre

0 “Projeto de Criagdo do Sistema Multimunicipal de Agua e de Saneamento do Norte de

Portugal”, solicitando-se desde ja copia desse mesmo documento.

Ainda assim, e ndo obstante a essencialidade do parecer supra referido, vejamos agora em
concreto os documentos que integram o “Projeto de Criagdo do Sistema Multimunicipal

de Agua e de Saneamento do Norte de Portugal” e respetivos anexos, pronunciando-nos

sobre os mesmos de forma individualizada.

2. Projeto de Criagdo do Sistema Multimunicipal de Agua e de Saneamento do Norte

de Portugal.
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2.1.  Quanto a minuta de diploma legal criador do sistema Multimunicipal de

Abastecimento de Agua e de Saneamento do Norte de Portugal.

A minuta de decreto-lei vem, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de julho,
concretizar a estratégia do Governo, criando um novo sistema multimunicipal, em
substituicdo de quatro sistemas multimunicipais atualmente existentes, € uma nova

entidade gestora desse sistema — a Aguas do Norte, S.A. — que sucede nos direitos e

obrigacdes das quatro sociedades atualmente existentes, a saber:

. A Aguas do Douro e Paiva, S.A., criada pelo Decreto-Lei n.° 116/95, de 29 de
maio, e concessionaria do sistema multimunicipal de captagdo, tratamento e
abastecimento de dgua do sul da area do Grande Porto, criado pelo Decreto-Lein.® 379/93,

de 5 de novembro;

. A Aguas de Tras-os-Montes e¢ Alto Douro, S.A., concessionaria do sistema
multimunicipal de abastecimento de agua e de saneamento de Tras-os-Montes e Alto
Douro, criado pelo Decreto-Lei n.° 270-A/2001, de 6 de outubro;
. A sociedade SIMDOURO - Saneamento do Grande Porto, S.A., criada pelo

Decreto-Lei n.° 312/2009, de 27 de outubro, e concessiondria do sistema multimunicipal
de sanecamento do Grande Porto, este criado pelo Decreto-Lei n.° 260/2000, de 17 de

outubro; e

. A Aguas do Noroeste, S.A., concessiondria criada pelo Decreto-Lei n.° 41/2010,

de 29 de abril, que criou igualmente o sistema multimunicipal de abastecimento de 4gua

e de saneamento do Noroeste, de que aquela ¢ concessionaria.

Sem prejuizo da possibilidade de aquisicdo, mediante acordo, pela nova entidade gestora
das participagdes sociais dos municipios que ndo queiram manter-se acionistas, na linha
do preconizado no Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de julho, fica expressa a possibilidade
de exoneragdo dos municipios das sociedades concessiondrias dos sistemas

multimunicipais existentes, em momento prévio a agregagdo prevista e regulada pelo

presente decreto-lei.

A importancia estratégica da sustentabilidade econémica e financeira justifica ainda a

adogdo de um regime tarifario e de faturacdo ajustado face aos existentes nos sistemas a
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extinguir. Nao obstante, poderdo ser aplicados, numa primeira fase da vida do novo

sistema, tarifarios distintos aos utilizadores dos quatro sistemas anteriores, em vista de

uma progressiva convergéncia tarifaria desses anteriores sistemas.

No sentido de assegurar a garantia e o refor¢o da prestacdo de um servico publico - de
acordo com os principios da universalidade no acesso, continuidade e qualidade de
servigo, eficiéncia e equidade dos pregos e a protecdo dos interesses dos municipios
utilizadores e dos cidadaos servidos pelo sistema - cria-se um conselho consultivo, no qual
tém assento todos os presidentes da camara dos municipios utilizadores do novo sistema
e ao qual compete o acompanhamento geral da atividade da sua entidade gestora,
nomeadamente dos niveis de servigos praticados e da gestao das infraestruturas afetas a

concessao.

Percorrendo o articulado da minuta de Decreto-Lei, remetemos em particular para

algumas da clausulas que nos merecem reserva:

. A concessdo ¢ efetuada pelo prazo de 30 anos em regime de exclusividade (cft.
artigo 9.° da minuta de Decreto-Lei), ndo sendo claramente explicitada a continuidade, ou
transicao quanto aos contratos de concessao atualmente existente. Nao obstante o disposto
no artigo 16.° da minuta de Decreto-Lei, no fundo ¢ prolongada uma concessdo ja
existente, nao sendo salvaguardados os direitos dos Municipios que eventualmente se
extingam ou que se alterem por for¢a dos contratos de concessdo revogados com

aprovagao do novo diploma e a outorga de novos documentos contratuais (v.g. planos de

investimentos em curso);
. Quanto a fixacdo de tarifas, serdo definidas em periodos quinquenais (cfr. artigo
11.° da minuta de Decreto-Lei), sendo de lamentar a falta de aprovagdo prévia do ja
anunciado regulamento tarifario para os sistemas de abastecimento, previsto no n.° 9 do

mesmo artigo 11.°, que poderia vir a clarificar em muito qual as regras de fixagao de tarifas

aos utilizadores municipais e aos utilizadores finais do servico;
. Relativamente a reposicao do equilibrio econdmico-financeiro (cfr. artigo 14.° e
clausula 45.° da minuta do contrato de concessdo) ndo se encontra prevista a limitacao ao

aumento do prazo contratual referido no artigo 9.° da minuta de Decreto-Lei e 5.° da
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minuta de contrato de concessdo, o que potencialmente poderd originar um aumento do

prazo de concessdo para além dos 30 anos previstos;
. Se bem que seja de enaltecer a previsdo de um conselho consultivo como o previsto
no artigo 21.° da minuta de Decreto-Lei, ndo se encontram claramente definidas as suas
competéncias, nem a forga obrigatéria (ainda que ndo vinculativa) dos pareceres deste
orgdo, nomeadamente quanto a um conjunto de matérias consideradas mais relevantes
para a gestdo do sistema multimunicipal. Esta solu¢@o atribuiria uma maior relevancia a
intervencao conjugada dos presidentes dos executivos municipais enquanto representantes

das entidades concedentes;

. Merece-nos também algumas reservas a forma como se encontra fixado o
mecanismo ¢ o valor para a venda das participacdes dos municipios exonerantes (cfr.
artigos 31.° e 32.° da minuta de Decreto-Lei). Se bem que se compreenda, e aceite, a
necessidade de conferir a maior celeridade ao processo de restruturacdo em curso, julga-
se curial conferir uma maior protecdo dos municipios que optem por ndo participar no

novo sistema a constituir, concretamente através de uma avaliagdo adequada da sua

participacgdo, ndo sujeita apenas a valor de indole contabilistica.

Destacamos também quanto as obrigagdes assumidas pelos Municipios:

. A ligacdo dos utilizadores ao sistema ¢ obrigatdria, bem como a celebracdo de
contrato com a sociedade e, quando for caso disso, a criacdo de condigdes para

harmonizagdo com os respetivos sistemas municipais (cfr. n.° 6 do artigo 2.° da minuta de

Decreto-Lei);
. A necessidade de desativagdo dos sistemas alternativos de abastecimento de 4dgua,
recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes que excecionalmente se justifiquem para areas
geograficas delimitadas e de pequena dimensao, ultrapassadas que estejam as razdes
justificativas da sua manutencao (cftr. n.° 4 do artigo 9.° da minuta de Decreto-Lei);-------
. O pagamento dos valores minimos garantidos pelos utilizadores municipais a
sociedade, nas situagdes em que o valor resultante da faturagdo da utilizagdo dos servigos
seja inferior aqueles por motivo que lhes seja imputavel (cfr. artigo 17.° da minuta de
Decreto-Lei). Sobre este tema, relativamente ao qual temos as maiores reservas,
voltaremos mais adiante em sede de comentarios a minuta de contrato de concessdo;------
. A afetagdo de infraestruturas e outros bens e direitos do municipio que se revelem

adequados ou tteis ao funcionamento do sistema deverdo passar a integra-lo, mediante
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contrapartida (cfr. artigo 19.° da minuta de Decreto-Lei). Assim, embora seja de aceitar a
obriga¢do de afetacdo das infraestruturas em causa, essenciais para o funcionamento dos
sistemas, a verdade € que as regras de fixacdo dessa contrapartida previstas no n.° 5 do
mesmo artigo 19.°, integram um conjunto de limitagdes que podem ndo ter em conta o real
valor do bem a afetar ¢ nao se encontram refletidos no EVEF. Com efeito, a minuta
mantem o mesmo critério de avaliagdo das infraestruturas municipais afetas 4 concessao
que tem sido contestado pelos municipios. Parece-nos que devera ser equacionada outra
forma de avaliacdo mais justa e equitativa de modo a avaliar corretamente o valor das
infraestruturas, com que os municipios contribuem para o funcionamento do sistema,
nomeadamente considerando o valor da amortizacdo que estes suportam. Consideramos
mais justo e equitativo a correta avaliacdo das infraestruturas pelo valor da amortizagao

em detrimento do que consideramos sobrevaloriza¢ao da remuneragao do capital acionista

de 3% acima das obrigag¢des do tesouro.

2.2.  Quanto a minuta de Estatutos da Aguas do Norte S.A.

A minuta de Estatutos reproduz no essencial a componente estatutdria das entidades a
extinguir com a restruturacdo em curso, ainda que tenha em aten¢do as especificidades

quanto a administra¢ao de uma sociedade anénima com uma escala em muito superior. --

Assim, ¢ previsto em artigo autonomo a constituicao de uma comissao de vencimentos,
assim como existéncia de um secretario efetivo e suplente da sociedade (cfr. artigos 27.°

e 28.° da minuta de Estatutos).

Por outro lado, a nomeagao e competéncias dos administradores sdo definidas de forma
mais desenvolvida e atendendo a dimensdo e volume de negdcios que a sociedade vira a
assumir. De referir no entanto a possibilidade de ter sido definido desde logo
estatutariamente a possibilidade da existéncia de um diretor-geral da sociedade, com

poderes executivos delegados pelo conselho de administragdo para a gestao administrativa

da mesma.

De referir também que, uma vez que o diploma preliminar em analise ¢ omisso quanto a

sede social da empresa Aguas do Norte e que o artigo 2.° dos estatutos da empresa Aguas
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de Tréas-os-Montes e Alto Douro, S.A. se estabelece que a “sede social inicial ¢ na cidade
de Vila Real durante os primeiros 15 anos do periodo da concessdo da exploracao e gestao
do sistema multimunicipal referido no artigo 3.° ¢ na cidade de Braganga durante os
ultimos 15 anos do referido periodo.”, afigura-se-nos justa a pretensao de que a sede social

da empresa Aguas do Norte seja na cidade de Braganca.

De estranhar a falta de referéncia no artigo 2.° da minuta de Estatutos a existéncia de
representacoes da sociedade para além da sua sede social, ao contrario do estabelecido
anteriormente nos Estatutos da empresa Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.A.,
uma vez que tal possibilidade teria como efeito uma maior proximidade entre os

municipios utilizadores do sistema e a sua administragdo, bem como — estamos certos —

ganhos de eficiéncia.

2.3.  Quanto a Minuta do Contrato de Concessao

Em geral a minuta de contrato de concessao afigura-se-nos adequada ao tipo contratual e

objetivos especificos que se pretendem alcangar.

Merecem-nos especial comentario as seguintes clausulas:

Clausula 9.* (Estabelecimento da concessao)
No n.° 3 ¢ consagrado que “Nao integram a concessdo as infraestruturas e os bens
exclusivamente afetos a outras atividades da concessionaria, designadamente atividades

complementares ou acessorias ou relacionadas com a exploragdo e a gestao de sistemas

municipais em resultado de parcerias entre o Estado e os municipios”.

O contrato pretende, desde ja, antecipar eventuais processos de verticalizagdo por partes

dos sistemas municipais (no mesmo sentido cfr. clausulas 11.%, 12.%, entre outras). --------

Assim sendo s6 tem sentido equacionar a verticalizagdo em momento proprio e dos
municipios para a AGUAS DO NORTE, S. A., e ja ndio para qualquer outro sistema

existente, nomeadamente para a ATMAD.
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Clausula 12.* (Infraestruturas municipais)

O disposto no n.° 4 (contratos de cedéncia de patrimoénio) e n.° 10 (trabalhadores) merecem

especial atengao!

Clausula 16.* (Periodos e regimes tarifarios)

Consagra, o ja habitual, periodo de convergéncia tarifaria de 5 (cinco) anos.----------------

Clausula 19.* (Desvio de recuperacao dos gastos)
O projeto prevé a recuperagao de desvios de recuperacdo de gastos, que sao repercutidos

nas tarifas.

Consideramos que este desvio ndo deve premiar erros de gestdo, pois o projeto esta

elaborado com todas as garantias para o concessiondrio.

O projeto devera salvaguardar que erros de gestdo ou decisdes danosas do concessionario

terdo que ser por si assumidas, sem as refletir na tarifa ou no utilizador.

Clausula 38.* (atribui¢do da gestdo do sistema municipal do utilizador)

Nao podemos concordar com o previsto no n.° 2 da clausula 38.° porquanto refere que:
“Caso ocorra a transmissdo da posicdo contratual referida no numero anterior, os
municipios utilizadores sdo solidariamente responsaveis com o cessionario perante a

concessionaria pelo cumprimento das obrigagdes assumidas por forca de tais contratos”.-

Pois que o n.° 3 ja salvaguarda os direitos da concessionaria ao garantir que “Para efeitos
da transmissdo da posicao contratual referida nos niimeros anteriores ¢ celebrado um
acordo de cessdo da posicao contratual, entre a concessionaria, o municipio utilizador e o
cessionario, onde, entre outros aspetos, devem constar as responsabilidades assumidas por

cada uma das partes, apenas podendo a concessiondria faturar os servigos a cessionaria

apos a assinatura do referido acordo de cessao da posigao contratual”.

E idéntico principio ndo se aplica, por for¢ca do nlimero 3 a transmissdo para a sociedade
gestora da concessao: “Nos casos em que a gestdo dos sistemas municipais seja atribuida

a sociedade, nos termos previstos na cldusula 3.%, ndo ha lugar a transmissao da posi¢cao
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contratual prevista no n.° 1, aplicando-se o disposto no n.° 7 da cldusula 34.® e
suspendendo-se os contratos de fornecimento e de recolha celebrados com os municipios
utilizadores, enquanto a sociedade for a entidade gestora dos respetivos sistemas

ar»

municipais, com excec¢ao das obrigacdes referidas na parte final do n.° 7 da clausula 34.*”.

Salvo melhor opinido, parece-nos que ao impor que os “municipios utilizadores sdo
solidariamente responsdveis com o cessionario perante a concessiondria” impde-se aos
municipios a obrigatoriedade de ficar como que “fiadores” do cessionario o mesmo nao

ocorrendo se a transmissdo for para a sociedade (n.° 3 da mesma clausula). -----------------

Nao nos parece que seja admissivel uma situacio de discriminagdo negativa em relacio a
qualquer entidade que futuramente se venha a interessar pela gestdo da “baixa”
configurando, em nossa opinido, mesmo uma ilegitima situagcdo de favor para a Aguas do

Norte, S.A.

Clausula 34.* (Obrigagdes de fornecimento e recolha)

(3

Merece discordancia os “valores minimos garantidos” devidos pelos utilizadores
municipais, assunto a que atenderemos em sede de anélise ao Anexo IV da mesma minuta

de contrato de concessdo.

Cléusula 38.* (Atribuig¢@o da gestdo do sistema municipal do utilizador)
Merece concordancia o disposto n® 1 em que a concessiondria ndo se pode opor a
transmissdo da posi¢do contratual de cada um dos municipios utilizadores nos contratos
de fornecimento e de recolha, para entidade a quem seja atribuida a gestdo dos sistemas

municipais de abastecimento de agua para consumo publico ¢ de saneamento de aguas

residuais urbanas.

Merece total discordancia o disposto no n.° 2. Caso ocorra a transmissdo da posi¢ao
contratual referida no numero anterior, os municipios utilizadores ndo devem ser

solidariamente responsaveis com o cessiondrio perante a concessionaria pelo

cumprimento das obrigacdes assumidas por forga de tais contratos.

Com efeito, o que os Municipios deverdo assegurar ¢ a cessdo integral das suas obrigacdes

nesses contratos enquanto utilizadores do sistema e a informagdo a entidade
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multimunicipal da cessdo que venha ocorrer. J& ndo podem manter as obrigagdes que
venham a transmitir, por exemplo, ao abrigo de um contrato de concessdo dos sistemas

em baixa.

Clausula 42.* (Trespasse da concessao)
O trespasse da concessdo deve, na nossa opinido, ser objeto de parecer da ERSAR e dos
municipios, antes da autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area do

ambiente.

Refira-se, quanto a este aspeto que a Lei n.° 35/2013, de 11 de junho, que procede a
segunda alteragdo a Lei n.° 88 -A/97, de 25 de julho na qual é regulado o acesso da
iniciativa econOmica privada a determinadas atividades economicas, viabiliza a
subconcessao de sistemas multimunicipais de 4guas e de saneamento de dguas residuais a

entidades de natureza também privada.

Clausula 44.* (Modificag¢ao da concessao)

A modificacdo da concessao deve, na nossa opiniao, ser objeto de parecer da ERSAR e
dos municipios, antes da autorizagdo do membro do Governo responsavel pela area do

ambiente.

Clausula 52.° (Producao de efeitos)

Nao ¢ salvaguardada a possibilidade de fiscaliza¢do prévia do contrato pelo Tribunal de
Contas nos termos da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n.° 48/2006, de 29 de Agosto; 35/2007, de 13 de Agosto; 3-B/2010, de 28 de Abril;
61/2011, de 07 de Dezembro e 2/2012, de 06 de Janeiro, requisito de eficacia do mesmo.

2.4.  Quanto aos anexos a Minuta de Contrato de Concessao

Fazem parte da minuta do contrato de concessdo os seguintes anexos:

a) Anexo I - Projeto Global do Sistema;

b) Anexo II - Areas Abrangidas pelo Sistema;
c) Anexo III - Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira (EVEF);----------------

Atan.®24/2014 de 15 de dezembro




d) Anexo IV - Valores Minimos Garantidos;

e) Anexo V - Minuta do Contrato de Fornecimento de Agua e Minuta do Contrato de

Recolha de Efluentes - Utilizador Municipal;
f) Anexo VI - Minuta do Contrato de Fornecimento de Agua e Minuta do Contrato

de Recolha e Tratamento de Efluentes - Utilizador Final;

g) Anexo VII - Metodologia para Quantificagio dos Volumes de Aguas Residuais

Afluentes as Infraestruturas do Sistema Multimunicipal.

Dedicaremos aos anexos alguma reflexdo de forma individualizada.

a) Anexo I - Projeto Global do Sistema

Pela analise do Anexo I — Projeto Global do Sistema, concluimos que este ndo contempla
alguns investimentos previstos no Sistema Multimunicipal de Trés-os-Montes e Alto
Douro que estiveram na base da decisdo da adesao dos municipios aquele Sistema,
ignorando ainda algumas realidades locais, como origens de abastecimento em

funcionamento e ligagdes que nos parecem imprescindiveis para o bom funcionamento e

garantia de cobertura do Sistema.

Estamos no entanto certos que estes ajustamentos sao tdo evidentes e necessarios, que
serdo considerados, sem reservas, na versdo final do documento de modo a criar as

condi¢des para uma adesao.

Com efeito, como passaremos a demonstrar, o projeto global do sistema, tal como esta
previsto, ndo pode ser aceite pelos municipios que integram a CIM-TTM, nomeadamente
0 Municipio de Vinhais, porquanto contem uma série de omissdes em relagdo ao atual
contrato de concessdo, ignora sistemas ¢ infraestruturas essenciais para o abastecimento

de 4gua e drenagem de aguas residuais e como tal ¢ irrealista e lesivo dos interesses deste

agrupamento de municipios.

Na realidade o Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento de

Tras-os-Montes e Alto Douro concessionado & Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro
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(ATMAD), previa, para o Municipio de Vinhais a constru¢cdo/beneficiagdo, de
determinadas infraestruturas que deveriam estar concluidas até 31 de Dezembro de 2006
(n° 1 da clausula 22% do contrato de concessdo), e, na presente data, algumas delas, ainda

nao estdo concluidas ou apresentam problemas estruturais, entre outras as seguintes:------

e NO SUBSISTEMA DE ABASTECIMENTO DA ZONA NORTE DO CONCELHO
DE VINHALIS (Alto Sabor — PE 05):

- Nao foi executada qualquer adugdo (Condutas adutoras, reservatérios, etc...) nem obras
complementares das duas entradas previstas do PE 05, nos projetos apresentados pela

ATMAD.

e NO SUBSISTEMA DE ABASTECIMENTO DA LOMBA- ETA DE EDROSO:-------
a) A ETA de Edroso apresenta as seguintes caracteristicas de dimensionamento:-----------
- Tem capacidade para tratar um caudal de 381.16 m3/dia, mas tem apenas duas células
de 75 m3 o que perfaz um total de d4gua armazenada/tratada de 150 m3. para servir a zona
da lomba. Considerando que, anualmente essa zona de abastecimento tem um consumo
médio anual de 73 000 m3 (sendo este o valor médio pago anual 8 ATMAD). Neste caso
e em concreto, tem-se verificado incumprimento por parte da ATMAD no abastecimento,
tendo o Municipio de Vinhais, para suprir esta falta e dar satisfagdo dos interesses das
populacdes injetar a maior parte da 4gua a sua custa, ativando as suas captacdes. Existe,
incumprimento por parte da ATMAD das obriga¢des impostas por Lei e por si assumidas.-
b) Entende-se que, a falha no dimensionamento da ETA de Edroso, mencionada na alinea
anterior ¢ defeito de concegdo do projeto de execugdo. Desta forma, existe, incumprimento

por parte da ATMAD das obriga¢des impostas por Lei e por si assumidas.

e NO SUBSISTEMA DE ABASTECIMENTO DA ETA DE VINHAIS:

- Neste subsistema ndo foram executadas as seguintes intervengdes previstas:--------------

> Na captagdo e no po¢o de bombagem no rio Tuela, ndo foi descativado o
equipamento de captagdo existente, pertencente ao Municipio de Vinhais; esta estrutura
deveria ter sido substituida por uma nova a construir pela ATMAD, o que ndo aconteceu,

continuando o sistema de abastecimento a ser alimentado pela nossa captagdo antiga.-----

e NO SUBSISTEMA DE SANEAMENTO DA ETAR DE VINHAIS (SAR-TF-02):-----
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- A ATMAD deveria fazer obras “edificio proprio e instalacio de maquinas” para
desidratagdo de lamas. Para além de ndo terem feito nenhum edificio destinado aquele
fim, apenas instalaram um equipamento pouco operacional ¢ que neste momento esta
avariado. Por esta razao mantém-se os tanques para deposi¢do e secagem de lamas que
este equipamento deveria substituir. Faltando também a implantacdo de novos circuitos

hidraulicos, de ligacdo entre o Tanque imhoff e o sistema de desidratagdo de lamas e o

pogo de bombagem.

e NO SUBSISTEMA DE ABASTECIMENTO DA ETA DAS AGUIEIRAS:-------------
- Verificou-se desde o inicio, por erros de projeto de execucdo da ATMAD, ndo tem sido
fornecido o caudal suficiente para as populagdes que no inicio deveriam servir. Em vez de
fazerem obras para aumentar o caudal, como se impunha, alargaram a rede de

fornecimento (do j& pequeno caudal) para outras localidades de Concelhos limitrofes o

que piorou a situagao.

b) Anexo II - Areas Abrangidas pelo Sistema

O n.° 11 do anexo II ao contrato de fornecimento de 4gua ou recolha e tratamento de
efluentes refere que “As dividas em mora ¢ aplicavel o regime dos juros de mora

comerciais, bem como um prazo de prescri¢ado de 2 (dois) anos apos a emissao das

respetivas faturas”.

Entendemos que este prazo ndo esta de acordo com o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.® 23/96,
de 26 de Junho — Lei dos servigos publicos - que determina que “O direito ao recebimento
do prego do servico prestado prescreve no prazo de seis meses apds a sua prestacdo”,

diploma aplicavel a estes servicos por forga do artigo 1.° da referida Lei, pelo que a

redacdo deve conformar-se com a Lei.

c) Anexo III - Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira (“EVEF”)--------------

Este documento de andlise técnico-financeira assume particular importancia para o

desenvolvimento da concessdo, uma vez que fixa as condigdes base para a concessao.----
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Entende-se assim que deveria ter sido remetido previamente aos municipios, como forma
de os mesmos poderem aferir da validade dos seus dados - eventualmente contrapondo
com analises efetuadas - € ndo concomitantemente com os documentos legais e contratuais

a celebrar.

E certo que para os municipios da CIM-TTM, que integram as AGUAS DE TRAS-OS-
MONTES E ALTO DOURO se verifica redugdo das tarifas, tal como consta no quadro

seguinte:

AA AR
AdTMAD 0,6979 €m*® 0,7660 €/m?
AdNorte 0,5207 €/m*® 0,6324 €/m?
Redugao 0,1772 €/m*> 0,1336 €/m?

A precos constantes do ano 2014

Ainda assim, ndo podemos deixar de tecer um conjunto de consideragdes que nos resultam
de davidas quanto aos pressupostos e conclusdes do estudo de viabilidade apresentado,

mormente por se desconhecer a sua sujeicdo a parecer prévio da entidade reguladora

ERSAR e eventual contetido dessa apreciagao:

. Para os municipios da CIM-TTM, que integram as AGUAS DE TRAS-OS-
MONTES E ALTO DOURO, ha um incremento do prazo contratual de 13 anos, até ao
ano 2045.

. O EVEF contempla um elevado valor de financiamento bancario (447 milhdes de
Euros) face ao valor dos investimentos previstos (277,5 milhdes de Euros) tal denota uma
elevadissima exposicdo ao mercado financeiro e a eventuais produtos financeiros

derivados, com especial sujeicdo a flutuagdes de taxa de juros;

. No que se prende com os investimentos, at¢ ao ano 2015 estdo previstos

investimentos totais no montante de 277,5 M€ repartidos segundo a seguinte tabela:------

€ %
AdDP 8,0 M€ 2,9%
SIMDOURO 48,0 M€ 17,5%
AdNW 179,0 M€ 65,1%
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AdTMAD 40,0 M€ 14,5%

Estes investimentos ndo apresentam no entanto uma evolug¢ao linear, podendo vir a ter de
ser adaptados em fung¢do das concreta gestdo da empresa, com relevancia direta em toda a

sua construcdo financeira e em especial nas tarifas.

. E contemplado ainda um valor de 27 milhes de euros de reembolsos entre os anos

de 2015 e 2018, nao se conseguindo verificar a que se destinam esses reembolsos;--------

. Justificava-se uma maior justificagdo quanto a brusca descida dos tarifarios
(fornecimento de 4gua e recolha de agua residual) nos ultimos 2 anos da concessdo

constantes da seguinte tabela:

AA AR
2016-2040 0,5207 €/m3 0,6324 €/m3
2041 0,3543 €/m3 0,4954 €/m3
2042 0,3506 €/m3 0,4911 €/m3
2043 0,3456 €/m3 0,4843 €/m3
2044 0,3406 €/m3 0,4772 €/m3

A precos constantes do ano 2014

Se bem que se entendam as consequéncias diretas no modelo financeiro, somos de opiniao
que essa diminui¢do deve ser mais gradual de modo a ndo onerar o investimento em fundo

de maneio conforme se deduz do quadro da pag. 15 do EVEF.

. A evolugdo da populagdo estimada €, segundo o disposto na folha 16 do Anexo III:

“ligeiramente decrescente, de acordo com as estimativas do INE, estabilizando em 2025”

Nao obstante, segundo as “Projecdes de Populacdo residente 2012-2060” do INE, o
decréscimo da populacdo neste periodo para a Zona Norte de Portugal ¢ em média de um
-0,57% anual, passando de 3.666.234 habitantes no ano 2012 para 2.788.256 habitantes
no ano 2060 (no ano 2045 a populacdo projetada ¢ de 3.173.740 habitantes). Cabe
assinalar para além do anterior que a populagdo real segundo o INE residente na zona

Norte de Portugal é perto de 6.000 pessoas menor dos valores contemplados nas

mencionadas projecdes do INE.
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Esta evolucao da populacdo podera colocar em risco todo o estudo de viabilidade, ja que
¢ com base nela que se fazem todos os calculos referentes aos proveitos da concessdo. Em
caso de ndo se cumprir a evolugdo estimada — e é quase impossivel que possa ser cumprida
— ¢ praticamente certo que terdo de ser acionados os mecanismos de reequilibrio

financeiro, com reflexos na subida das tarifas para se atingirem os rendimentos previstos.-

. O estudo considera uma taxa de atendimento crescente desde 80% até 85% no ano
2030 para o servico de abastecimento e desde 60% para 77% para o servigo de saneamento

resultante, entre outros, da realiza¢ao de obras em “baixa”. A davida coloca-se no caso

dos municipios ndo executarem essas obras.

O que sucederd certamente nesse caso ¢ uma subida das tarifas, assim como no caso de

alguns municipios efetivamente concretizarem estes investimentos € uns outros nao.------

A duvida coloca-se especialmente porque os Municipios ndo tém, na grande maioria,

capacidade de financiamento para poderem fazer investimentos. Nesse caso o risco fica

totalmente no lado dos Municipios em beneficio da concessionaria.

. Segundo o disposto na folha 16 do Anexo III, o estudo de viabilidade baseia-se

numa reducdo das perdas nos sistemas em baixa desde 32% atual at¢ 20% no ano 2030.

Esta reducao ¢ de responsabilidade dos sistemas em Baixa.

Também neste caso os Municipios ndo tém capacidade de financiamento para atingir os

rendimentos hidraulicos que estdo a propor, assumindo assim a totalidade do risco em

beneficio da concessionaria.

. Segundo o disposto na folha 20 do Anexo III:

“ATUALIZACAO TARIFARIA
As tarifas previstas, fixadas e aprovadas sdo atualizadas anualmente de acordo com a
previsdo do indice harmonizado de pregos no consumidor publicado pela entidade

responsavel pela sua divulgacdo para o ano a que dizem respeito.”
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Afigura-se-nos mais adequada a implementacdo de uma féormula de Laspeyres (utilizada

pela ERSAR nos termos legais e regulamentares aplicdveis) que esteja a considerar a

evolugao real dos custos dos servigos.

. Segundo o disposto na folha 29 do Anexo III:

A tendéncia crescente que se observa no grafico, explica-se essencialmente pelo facto de
se ter admitido uma taxa de inflacdo para energia superior a taxa de inflagdo geral, em

0,5%/ano, tal como consta no quadro dos pressupostos macroecondmicos. ------------------

Com a implementag¢ao de uma formula de Laspeyres de atualizacdo das tarifas, como ja
foi sugerido anteriormente, ndo tem que ser feito este ajustamento. Anualmente sera feito
pela aplicagdo as tarifas do resultado desta formula que refletird nas mesmas a real

evolugdo dos custos do servigo.

. Segundo o disposto na folha 33 do Anexo III estima-se passar de 282 viaturas
ligeiras no ano 2014 para 328 no ano 2024, ano em que se estabilizam. Julgamos que
deverd ser melhor esclarecido a que ¢ devido este aumento das viaturas, uma vez que no
grafico da folha 24 o niimero de colaboradores vai manter-se estavel ou ter uma ligeira

diminui¢ao desde o inicio do periodo de concessao.

. Na folha 34 do Anexo III, quando ¢ feita men¢do a Gastos com a Entidade
Reguladora, e ainda que este custo tenha muito pouco peso no total de custos (o custo

estimado ¢ um custo fixo), entendemos que deveria ter-se em consideragdo quer a

evolugdo da populagdo quer a evolugao do volume faturado no periodo em estudo.--------

. Na analise dos custos com os combustiveis volta a considerar-se uma taxa de
inflagdo que estd acima da taxa de inflagdo geral. Como ja tivemos oportunidade de referir
em pontos anteriores, a solu¢do passaria pela implementacao de uma férmula de Laspeyres

de atualizacao das tarifas. Ademais, nesta rubrica nao estdo considerados os custos dos

combustiveis das viaturas pesadas.
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. Nas tabelas das folhas da 48 a 50, no que diz respeito a taxa das obrigagdes do
Tesouro a 10 anos, estas evoluem desde 5,04% do ano 2014 até 3,54% a atingir no ano
2020, ano em que se estabilizam. Cabe assinalar que esta taxa foi do 3,13% em Novembro

de 2014.

. Deveria ser justificada a evolug@o anual das 4 Taxas Euribor apresentadas para o

periodo em estudo (comeca a crescer, depois diminui, volta a crescer, etc...)----------------

d) Anexo IV - Valores Minimos Garantidos

Contrariamente ao apresentado e defendido pelo Senhor Ministro em Coimbra, todo o

projeto foi desenvolvido no pressuposto da cobranga de valores minimos. ------------------

Na realidade o diapositivo 40 da apresentagdo de V* Ex* com o “objetivo” de

“normalizag¢do das relagdes com os Parceiros Municipios” referia claramente que “os

caudais minimos deixardo de existir”.

E verdade que o projeto consigna valores e ndo caudais, mas neste contexto estamos a

falar do mesmo, ou seja da obrigacdo dos municipios consumirem minimos sob pena de

0s pagarem.

A este principio, de valores minimos, acresce a garantia de exclusividade da
concessiondria, pelo que, em nossa opinido, esta dupla garantia da concessionaria ¢
excessiva, desproporcionada e, tal como no passado, geradora de conflitos que minam as

relacdes de confianga e cooperagdo que, num contrato desta natureza, tem que presidir &

relagdo entre as partes.

E certo que a clausula 21.* da minuta do contrato de concessio relativa a valores minimos
garantidos refere que “Os valores minimos garantidos revistos no Anexo IV, assim
designado, sao devidos a concessionaria ao longo do periodo de vigéncia do presente
contrato por cada utilizador municipal, sempre que o valor de faturacdo da utilizacao do
servico, no abastecimento de agua para consumo publico ou no saneamento de aguas

residuais urbanas, seja inferior aqueles por motivo imputavel ao utilizador.”----------------
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E o n.° 2 da referida clausula tenta esclarecer que “Para efeitos do disposto no ntimero
anterior, apenas se considera motivo imputavel ao utilizador a violagdo do direito de
exclusivo da concessionaria prevista na clausula 1.* e o incumprimento da obrigagdo de

a»

ligacdo dos utilizadores ao sistema, prevista no n.° 2 da clausula 8.*”.

Nao obstante, entendemos que o n.° 1 do artigo 8.° da Lei 23/96, de 26 de julho, aplicavel

a estes servicos por forca do artigo 1.°, é claro ao determinar que: “Sao proibidas a

imposicao e a cobranca de consumos minimos”.

Acresce ainda que, para além da flagrante violacdo de lei a consagracdo de valores
minimos garantidos desta ordem de grandeza significa inexoravelmente a inexisténcia de

qualquer risco assumido pelo sistema multimunicipal no &mbito do contrato de concessao.

Conforme vem sendo maioritariamente defendido na doutrina juridica constante e na mais

recente jurisprudéncia, qualquer contrato de concessao exige uma efetiva transferéncia de

risco do concedente para o concessionario.

E assim, hoje, nos termos do Codigo dos Contratos Publicos (que introduziu, no respetivo
Capitulo II, a primeira regulamentacdo genérica do Contrato de Concessdo no nosso
ordenamento juridico), designadamente no seu artigo 413.°, no qual consagra

expressamente que “O contrato deve implicar uma significativa e efetiva partilha de risco

para o concessionario”.

E no seu artigo 416.° que estabelece limites ao direito a prestacdes econdomico-financeiras

a atribuir ao concessiondrio, subordinando-as ao preenchimento dos seguintes requisitos:

a) Que ndo haja violagdo das regras comunitarias e nacionais da concorréncia;-------

b) Que as prestagdes sejam essenciais a viabilidade econdmico-financeira da

concessao; €

c) Que ndo haja eliminacdo da efetiva e significativa transferéncia do risco da

concessao para 0 concessionario.
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Entendimento legal igualmente sufragado doutrinalmente: “Na concessdo de servigo
publico, o Estado confere temporariamente, a uma entidade privada, os poderes bastantes
para explorar um servigo publico, sob fiscalizagdo do concedente, durante o prazo
estipulado, incluindo os investimentos necessarios para a sua manutencdo. A entidade
concessiondria atua por sua conta e risco, como se fora o concedente, sendo remunerada

por meio de taxas ou tarifas a pagar pelos utentes ou consumidores do respetivo servigo

publico”
Para além se encontrar plasmado também em sede de Direito Comunitario: “uma
concessdo existe quando o operador suporta os riscos ligados ao servigo em causa
(estabelecimento do servico e sua exploragdo), sendo remunerado pelo utente,

nomeadamente através da cobranca de taxas, sob qualquer forma que seja.”----------------

Resulta assim claro que a concessdo, no quadro vigente, tem impreterivelmente que

representar a assuncao de riscos por parte do concessionario.

Entende-se assim ndo poder ser previsto no contrato de concessdo que a atividade da
concessionaria seja financiada através de valores minimos garantidos a suportar pelos
utilizadores, o que, alids, seria incoerente com a propria natureza da contraprestacdo a

pagar pelos Municipios podendo constituir, para todos os efeitos, uma taxa. ----------------

Conforme invariavelmente sustentado pela doutrina e jurisprudéncia, qualquer taxa
pressupde a existéncia de uma relagdo, pelo menos tendencial, de correspondéncia entre o

servigo prestado e o valor pago.

Assim, a consagracdo de valores minimos garantidos subverte totalmente este principio
pois implica que os concedentes suportem um valor correspondente a receita que a

concessionaria necessita obter € ndo aos servigos que esta efetivamente presta.-------------

A Clausula 21.* da minuta de contrato de concessao, o Anexo IV a0 mesmo contrato, a
Clausula 3.* do Contrato de Fornecimento ¢ o Anexo I ao mesmo contrato, devem ser

eliminados na medida em que consagram a existéncia de valores minimos garantidos,
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faturados independentemente dos concretos consumos realizados, constituindo, sem

margem para dividas, uma clausula de eliminag@o dos riscos contratuais. ------------------

Para além disto, eliminam o risco de flutuagao no consumo, uma vez que se 0 consumo

ficar aquém dos valores previstos, o utilizador paga o valor contratado e ndo o valor

efetivamente consumido.
Tal como no passado, esta clausula ¢ geradora de conflitos do conhecimento publico, pois
que os municipios utilizadores até podem estar ligados aos sistemas, mas se por qualquer
motivo (reducdo de perdas, utilizacdo racional da dgua, redug¢do da populacdo ou da
atividade economica, otimizagdo dos recursos, etc.), ndao houver consumo a
concessionaria, de uma forma unilateral, pode argumentar quebra de exclusividade para

faturar valores minimos.

Pelo exposto, em nossa opinido, este principio ¢ ilegal, inaceitavel, pensdvamos mesmo
que, por alargado consenso, ja tinha sido retirado, ndo contribui para a otimizagao e gestao
eficiente dos recursos consignada no PENSAAR 2020, mina a confianga das partes e s
contribui para o aumento da conflitualidade e litigdncia, nada abonando a favor de uma
relagdo estavel e de cooperagdo que obrigatoriamente terd que estar na base de um contrato

que vai durar, pelo menos, 30 anos.

E certo que a previsao normativa na minuta de diploma legal se afasta do que era previsto
até esta momento, mas também ¢ verdade que ndo foram removidas as eventuais fontes
de conflito com os municipio, tendo-se perdido — no nosso entender — uma oportunidade

de eliminar de forma definitiva o maior foco de conflitos entre os municipios e o sistema

multimunicipal.---

Pensamos consensual e resolvido o problema da cobranga de valores minimos, pois ndo
incentiva o combate as perdas, ao desperdicio e ao uso eficiente da agua e das
infraestruturas, alem de que este projeto ndo s6 mantem como reforca o principio da
exclusividade do servigo (fornecimento e recolha), ndo podendo os municipios recorrer a

outras fontes ou fornecedores.
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Por outro lado, verifica-se também a existéncia de uma grande incoeréncia na
determinag¢do dos valores minimos constante do anexo IV ao contrato de concessdo,

porquanto verificamos uma grande diferen¢a entre a capitacio desse valor de regido para

regiao.

Na realidade a média em Tras-os-Montes e Alto Douro ¢ de 67 €/habitante x ano enquanto

na restante regido ¢ de 21 €/habitante x ano, conforme quadro seguinte.

Caudais minimos (populacdes e capitacdo) referentes ao ano 2020

Valores
Minimos
Populacdo Ano 2020 Capitacao
Concelho Ano 2020  (Euros)  (€/habxano)
Freixo de Espada & Cinta 3617 286571 79
Vila Nova de Foz Cbéa 7008 548339 78
Mogadouro 8510 663000 78
Vila Flor 6372 491242 77
Torre de Moncorvo 7897 605807 77
Alijo 10677 800577 75
Peso da Régua 16454 1227635 75
Murca 5476 405276 74
Alfandega da Fé 4518 329607 73
Mirandela 22832 1617664 71
Valpagos 15291 1081272 71
Armamar 5649 390712 69
Macedo de Cavaleiros 14842 1021191 69
Ribeira de Pena 6075 414783 68
Vinhais 8554 582847 68
Vila Pouca de Aguiar 12105 819775 68
Chaves 40233 2714012 67
Montalegre 9148 615114 67
Santa Marta de Penaguido 6707 434776 65
Moimenta da Beira 9923 632345 64
Sabrosa 6076 381239 63
S&o0 Jodo da Pesqueira 7571 474129 63
Braganca 36653 2291258 63
Lamego 26573 1647499 62
Boticas 5356 324091 61
Resende 10874 644649 59
Vila Real 53577 3141040 59
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Sernancelhe 5451 317680 58
Meséao Frio 4197 242456 58
Tarouca 8144 454935 56
Tabuaco 6251 335731 54
Média de Tras-os-Montes e Alto Douro 67
Trofa 40947 1468757 36
Vila do Conde 80481 2866938 36
Caminha 15918 539879 34
Porto 211008 7111551 34
Valores
Minimos

Populagdo Ano 2020 Capitagdo
Ano 2020 (euros) (€/habxano)

Concelho
Viana do Castelo 89045 2940588 33
Esposende 34052 1091071 32
Mondim de Basto 6905 203411 29
Vila Nova de Famalicdo 137778 4008578 29
Maia 144230 4026735 28
Arcos de Valdevez 20653 572206 28
Matosinhos 176575 4607735 26
Valenca 13667 354250 26
Ponte da Barca 11037 282224 26
Paredes de Coura 8603 217252 25
Melgaco 8292 202346 24
Espinho 29261 706553 24
Vila Nova de Gaia 303639 7083036 23
Fafe 49692 1138954 23
Castelo de Paiva 16727 382336 23
Celorico de Basto 20363 465333 23
Moncéo 18019 399879 22
Ovar 54091 1151638 21
Gondomar 165510 3454713 21
Arouca 21162 430439 20
Valongo 97415 1871889 19
Barcelos 115352 2172724 19
Vila Nova de Cerveira 9237 165563 18
Vieira do Minho 11880 208319 18
Sao Jodo da Madeira 22061 376352 17
Lousada 51235 785569 15
Felgueiras 60297 909818 15
Santa Maria da Feira 144406 2022444 14
Pacos de Ferreira 61150 824882 13
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Oliveira de Azeméis 67905 818409 12
Pévoa de Lanhoso 21443 256051 12
Paredes 92724 1100430 12
Santo Tirso 72068 816575 11
Cinfaes 19455 200219 10
Amarante 55166 528484 10
Ponte de Lima 41475 110031 3
Baido 19673 11246 1
Média da Restante Regido 21
e) Anexo V - Minuta do Contrato de Fornecimento de Agua e Minuta do Contrato de

Recolha de Efluentes - Utilizador Municipal

Por coincidéncias entre as cldusulas das minutas de Contrato de Fornecimento de Agua e

de Recolha de Efluentes, procederemos a respetiva analise em conjunto.

Cléusula 3.* (Regime tarifario)
Discorda-se com a faturagao relativa aos valores minimos garantidos, quando se verificar
que a faturagdo da utilizagdo do servico devida no ano ¢ inferior ao valor minimo garantido

definido para o ano em questao.

Remetemos para a analise efetuada quanto ao ponto anterior relativamente a consagragao,

no nosso entender ilegal, de consumos minimos garantidos.

Clausula 5.* (Direito de exclusivo)

Tal com ja explanado, merece-nos reservas o facto de o direito de exclusivo carecer do

acesso livre e garantido as infraestruturas do sistema municipal (cfr. n.° 8 da clausula 5.%).

Clausula 6.* (Ligacao técnica e contador)

Apresentamos ainda fundadas duvidas sobre se os encargos previstos nos n.° 3 e 6 desta
clausula 6.%, referentes a ligacdo técnica entre os sistemas, quando realizadas pela

sociedade a constituir, devem ser faturados autonomamente por esta a0 Municipio.

Clausula 9.* (Entidade gestora do sistema municipal)
Tal como referido na andlise ja efetuada ao clausulado do contrato de concessdo, a
imposi¢cdo de uma clausula de responsabilidade solidaria entre o municipio e qualquer
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entidade a quem venha a ser atribuida, por qualquer forma, a gestdo do sistema em baixa,
ndo pode ser aceite, por subverter os principios da autonomia municipal e impor um

encargo injustificado aos municipios.

f) Anexo VI - Minuta do Contrato de Fornecimento de Agua e Minuta do Contrato

de Recolha e Tratamento de Efluentes - Utilizador Final

(....a desenvolver....)

g) Anexo VII - Metodologia para Quantificagio dos Volumes de Aguas Residuais

Afluentes as Infraestruturas do Sistema Multimunicipal.

A contabiliza¢do de caudais pluviais, embora omissa nos contratos atualmente em vigor,

ndo tem privado a concessionaria de os imputar aos municipios.

Através do ANEXO VII — Metodologia para a contabilizagdo dos volumes de aguas
residuais afluentes as infraestruturas do Sistema Multimunicipal, tenta introduzir-se uma
metodologia para avaliar o volume de infiltragdes nos emissarios em “alta”, que

atualmente sdo ignorados, mas que obviamente existem e estdo a ser suportados pelo

Municipio.

Independentemente da metodologia proposta, que nos parece constituir uma boa base de
partida para o inicio da contabilizagdo desses caudais, a falta de estudos e de um melhor
conhecimento do problema devera ficar consignado no contrato de concessdo a

necessidade de cooperagao e elaboracao de estudos para uma melhor avaliagao futura dos

caudais Infiltrados e pluviais afluentes aos Sistemas.

A tudo isto acresce que, na ultima década, os financiamentos do setor e fundos
comunitarios foram maioritariamente e quase exclusivamente alocados a construcao de

infraestruturas em “alta”.

Nao tendo havido a mesma disponibilidade para os sistemas municipais, estes, estdo agora
numa situacao de grande fragilidade, j4 que em muitos aglomerados e principalmente em

zonas antigas ainda prevalecem sistemas unitarios, cuja resolucdo nao ¢ exclusiva da
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construcao de redes separativas, representando em muitos casos um verdadeiro problema

de renovagdo urbana e do patrimoénio edificado.

De facto muitas das redes unitarias tém origem nas redes interiores dos edificios, drenando
telhados e patios interiores, que foram assim concebidas, com base nas boas praticas da

época, pois que as “enxurradas” provocadas pela pluviosidade contribuiam para a limpeza

dos coletores e para arrastar as “imundices” para longe dos aglomerados.

Pelo exposto o contrato de concessdo, neste aspeto da contabilizacdo das aguas pluviais e
de infiltragdo, carece, em nossa opinido, de ser melhorado no sentido de consignar a
necessidade de melhor avaliagdo futura do problema e de ndo contabilizar caudais que
podem, com vantagem para as partes, ser descarregados através dos descarregadores de
tempestades que sempre existem nas ETAR, evitando onerar os municipios utilizadores

com encargos desnecessarios.

De facto todas as ETAR s3o dotadas de descarregadores de tempestades destinados a

proteger as instalacdes de caudais que provoquem danos a estas estruturas.-----------------

Assim, ndo ¢ legitimo que as entidades gestoras destas estruturas ndo as operem
corretamente desviando delas caudais “parasitas” que sO servem para aumentar

indevidamente a fatura a emitir aos utilizadores, ultrapassando por vezes a capacidade de

tratamento destas ETAR, sem qualquer beneficio para o processo.

E. Conclusdes:

1. A CIM-TTM / o Municipio de Vinhais entendem, de forma clara e inequivoca, que
a atual Politica Estratégica para o setor assegura que a gestdo “em baixa” ¢ uma opg¢ao
exclusiva, livre e legitima dos Municipios (Entidades Titulares), louvando que nao tenha

sido prevista nenhuma restri¢ao de ordem legal ou estatutdria que condicione essa opg¢ao.

il. Entende-se, igualmente de forma clara e inequivoca, que ndo poderao ocorrer atos

de execucdo material ou interpretacoes do POSEUR que condicionem o acesso ao
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financiamento por parte dos Municipios, reconhecendo-se, contudo, a necessidade de

promocao da agregacdo de entidades gestoras, nos termos legalmente admissiveis,

fomentando as economias de escala e a eficiéncia operacional.

1il. Concorda-se, respeitando-se o principio da autonomia do poder local, com o
refor¢o dos poderes da ERSAR. Contudo, quanto ao diploma da fatura detalhada, refira-
se que o mesmo mereceu a discordancia fundamentada da ANMP, ERSAR e DECO, razao
pela qual entende que o Decreto-Lei n.° 114/2014, de 21 de julho deve ser revogado ou

revisto.

1v. No que se prende com o novo regulamento tarifario da agua, aguarda-se, com

expetativa a proposta de diploma legal.

V. Concordamos com a agregacdo dos atuais sistemas multimunicipais em especial

no que concerne a Regido Norte.

vi. Entendemos, no entanto, ser importante e oportuna a clarificagdo das situagdes

supra mencionadas para o nosso parecer final sem reservas.

vii.  Face ao exposto, emitimos pois o nosso parecer favoravel condicionado ao

esclarecimento/alteragdo das questdes supra elencadas.”

Solicitou a palavra o Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, para questionar se este
assunto esta relacionado com o assunto ja discutido em reunido da Camara, onde se
encontrava presente o administrador Engenheiro Paixao, das Aguas de Tras-os-Montes e

Alto Douro.

Encontrava-se presente nesta reunido o técnico superior de engenharia, Alfredo Paulo Vila
Moura dos Santos, que ap6s lhe ter sido concedida a palavra esclareceu que o assunto onde
esteve o Senhor Engenheiro Paixdo, referia-se a verticalizagao, enquanto que a presente
se refere a fusdo dos quatro Sistemas Multimunicipais, ja que algumas empresas

apresentam lucro e outras avultadas dos prejuizos.
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A inten¢do do Governo era equilibrar as tarifas, e a verificar-se a fusdo os municipios que

integram a ATMAD, iriam ver, no més seguinte diminuir o valor das tarifas a pagar. -----

Usou novamente da palavra o Senhor Vereador Amandio José Rodrigues, para questionar,
a verificar-se a diminuicdo do valor das tarifas a pagar em alta, essa diminui¢do iria

repercutir-se a nivel da fatura dos municipes?

O Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal opinou que podera vir a acontecer, no

entanto o assunto tera que ser deliberado pela Camara Municipal.
Informou ainda que o Concelho ndo ¢ abastecido na sua totalidade pelas Aguas de Tras-

os-Montes e Alto Douro, e existe um grande défice tarifario.

O Senhor Vereador Amandio José Rodrigues disse entdo que, a verificar-se a fusdo,
haveria duas hipdteses, ou reduzir o valor das tarifas das faturas dos municipes, ou tentar

resolver o défice tarifario existente.

Ap6s discussao do assunto em causa, foi deliberado, por unanimidade e em minuta, emitir
parecer favoravel condicionado aos esclarecimentos constantes das conclusdes do parecer

anteriormente transcrito.

9-16.2 ALTERACAO AO ORCAMENTO DA DESPESA E 122 ALTERACAO AO
PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS. -------m-mmmmmemmm oo oo
Deliberado, por unanimidade e em minuta, nos termos da alinea d), do n.° 1, do Artigo
33.°, do Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar a 16* Alteracao ao
Or¢amento da Despesa do montante de cinquenta e oito mil e quinhentos euros

(58.500,00€) e a 12.* Alteracao ao Plano Plurianual de Investimentos do montante de trinta

e um mil euros (31.000,00 €).
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E eu, Horacio Manuel Nunes, Dirigente Intermédio de 3.° grau (em regime de substitui¢cdo),

da Unidade de Administracdo Geral e Finangas, a redigi e assino.
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