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1. ENQUADRAMENTO

1.1 Enquadramento Legal

O presente documento corresponde ao Relatério Ambiental elaborado no ambito da Avaliacéo
Ambiental Estratégica (AAE) da Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vinhais
cumprindo-se desta forma os requisitos legais decorrentes da publicagdo do Decreto-Lei
n.° 232/2007 de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, e da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro este Gltimo, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de fevereiro.

0 enquadramento da AAE é dado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alterages
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagéo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna
as Directivas n.% 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio.

O Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, estabelece a obrigacdo de divulgacdo da fundamentacéo
da decisdo relativa aos efeitos significativos do PDM em causa, por parte das entidades nacionais
competentes e prevé ainda, que a informacéo relativa ao PDM aprovado e a respetiva Declaracdo
Ambiental passe a incluir também, as autoridades consultadas.

No ambito dos Instrumentos de Gestédo Territorial, a AAE encontra-se prevista no referido Decreto-
Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, em
conjugacao com o Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto.

O Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, determina que o plano diretor municipal devera ser
acompanhado, entre outros elementos, pelo relatério ambiental que devera identificar, descrever e
avaliar “(...) os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as
suas alternativas razoaveis que tenham em conta 0s objetivos e 0 ambito de aplicacdo territorial
respetivos (...)" (Artigo 86°).

O Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de fevereiro, altera o regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial permitindo um incremento da responsabilizacdo municipal associada a simplificagdo de
procedimentos.

Com o Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto pretende-se clarificar a aplicacdo das normas
legais constantes do regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial.
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1.2 Enquadramento do procedimento de AAE

O presente processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) iniciou-se com uma fase de
“Definicio de Ambito” que correspondeu a um documento elaborado pela Camara Municipal de
Vinhais (em 2008) e que teve como objetivo determinar 0 &mbito da avaliacdo ambiental a realizar e
determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informag&o a incluir no Relatério Ambiental.
Este documento foi sujeito a consulta institucional tendo sido emitido parecer por parte da CCDR
Norte.

Com base nesse relatdrio e respetivo parecer, a Agri-Pro Ambiente procedeu & elaboracdo do
“Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo” (entregue em julho de 2008) o qual foi igualmente
sujeito a consulta institucional, e da qual resultaram pareceres e orientacdes que foram
consideradas no Relatério Ambiental (versao preliminar), entregue em setembro de 2008.

Essa verséo preliminar do Relatorio Ambiental foi posteriormente revista e alterada decorrente de
alteracdes entretanto ocorridas nos elementos do plano, e em fungdo dos pareceres entretanto
emitidos resultantes de reunifes plenarias e reunides sectoriais realizadas com a autarquia e
entidades da Comisséo de Acompanhamento (CA) e outras entidades externas consultadas: dando
origem ao Relatério Ambiental (22 Versdo), entregue em maio de 2013 e posteriormente, ao
Relatério Ambiental (Versao para Consulta Publica) agora apresentado (Abril de 2014).

Como entidades intervenientes neste processo de avaliagdo ambiental destacam-se, pelo seu
contributo, a Comisséo de Coordenagé@o e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR Norte), 0
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) e a Autoridade Nacional de Protecdo
Civil (ANPC).

Decorrente do procedimento previsto para a avaliacdo ambiental estratégica da proposta de revisdo
do PDM de Vinhais e da aplicacdo da legislagdo em vigor, o presente Relatorio Ambiental (Verséo
para Consulta Publica) passa a fazer parte integrante da 32 Fase da AAE da Revisdo do PDM de
Vinhais e devera ser sujeito a consulta puablica, juntamente com o Resumo N&o Técnico do Relatério
Ambiental e com os restantes elementos que fazem parte integrante da Proposta de revisdo do
PDM de Vinhais.

Dessa consulta deverdo resultar contribuicdes e eventuais ajustamentos que deverao ser integrados
num Relatério Ambiental Final.

O procedimento de AAE termina com a entrega desse Relatdrio Ambiental Final que devera ainda
ser acompanhado por uma Declaracdo Ambiental.

A Declaracdo Ambiental corresponde a um documento que se destina a informar o publico, em
geral, e as autoridades consultadas sobre a decisdo final, em particular sobre a forma como as
consideracdes ambientais foram tidas em consideracdo durante a preparacdo e elaboragdo do
plano e apresentar o programa e as medidas de controlo.

1 Ver Anexo 1
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1.3 Enquadramento Metodoldgico

A metodologia a desenvolver para a presente AAE cumpre os requisitos do Decreto-Lei n.°
232/2007 de 15 de junho que transpde para a ordem juridica interna as Directivas n.°s 2001/42/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio.

Nos termos da legislagcdo em vigor, pretende-se que a avaliagdo ambiental constitua um processo
integrado, permitindo que as decisdes estratégicas tenham em consideragdo 0s aspetos ambientais
e garantindo-se que (e através da participacdo das entidades com responsabilidades ambientais e
do publico em geral) as consequéncias ambientais do Plano sejam previamente identificadas e
avaliadas durante a fase de elaboracao e antes da sua implementagé&o.

Atendendo a fase em que se encontrava 0 processo de revisdo do PDM de Vinhais quando
entraram em vigor os diplomas acima mencionados, essa metodologia foi ainda adaptada aos
estudos j& desenvolvidos tendo sobretudo em atengéo que ja tinha sido ja delineada a estratégia de
ordenamento para o territorio concelhio.

Deste modo, e para garantir a eficacia desta avaliagdo, o processo de avaliagdo ambiental do Plano
centrou-se nas questdes relacionadas com os efeitos significativos sobre o ambiente, resultantes da
implementacdo das opcdes de ordenamento definidas no &mbito do processo de revisao do Plano
Diretor Municipal de Vinhais.

De acordo com a metodologia adotada, o presente Relatério Ambiental desenvolve-se em trés
pontos fundamentais:

19 Integra uma revisdo/atualizacdo do Relatdrio de Fatores Criticos, realizada em fungdo dos
pareceres emitidos pelas entidades no &mbito da consulta institucional desse Relatorio e em
funcdo dos elementos da proposta de revisdo do PDM entretanto finalizados (ponto 2 e 3 do
presente relatorio).

2°) Integra a avaliacdo ambiental estratégica das opgdes estratégicas do PDM considerando uma
avaliacdo da situacao atual para os fatores criticos considerados e uma posterior avaliagdo
das oportunidades e riscos que se espera que venham a ocorrer, com a implementacdo do
Plano (ponto 4 do presente relatorio).

3%) Esta avaliacdo culmina com a identificacdo de um conjunto de medidas e acdes a
desenvolver de forma a assegurar um bom desempenho ambiental do PDM de Vinhais de
acordo com os objetivos de sustentabilidade definidos (ponto 5 do presente relatorio).

A elaboracdo do presente relatdrio teve por base os documentos que fazem parte integrante do
processo de revisdo do PDM de Vinhais, nomeadamente o Relatério de “Analise e Diagndstico” (de
setembro de 2004, revisto em janeiro de 2009), o “Relatério de Proposta” (mar¢o de 2014) e o
“Regulamento” (novembro de 2013) e respetivas pecas desenhadas, elaborados e cedidos pela
empresa PLURAL - Planeamento Urbano, Regional e de Transportes Lda..
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2. OBJETO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.1 Enquadramento

O objeto da presente avaliacdo ambiental € a Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Vinhais a qual identifica um modelo de desenvolvimento estratégico para 0 municipio de Vinhais,
integrando as orientacdes estabelecidas a nivel nacional e regional, assente numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel.

O PDM de Vinhais foi ratificado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 56/95, de 8 de junho,
tendo sido posteriormente alterado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 10/2000, de 10 de
margo.

“O plano diretor municipal estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica
municipal de ordenamento do territorio, a politica municipal de ordenamento do territério e de
urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as orientacfes estabelecidas pelos
instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e regional e estabelece o modelo de
organizagdo espacial do territério municipal.” (Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de setembro).

Corresponde a um instrumento de ordenamento do territorio de natureza regulamentar. A sua
elaboracao é obrigatéria e da competéncia da autarquia.

Tem um prazo de vigéncia de 10 anos podendo ainda ser alterado, retificado, e suspenso consoante
a situacdo o justificar. A sua revisao (embora possa ocorrer antes) devera ocorrer apos terminar o
seu prazo de vigéncia.

Essa revisdo “(...) implica a reconsideracdo e reapreciacdo global, com carécter estrutural ou
essencial, das op¢des estratégicas do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido
ou dos regimes de salvaguarda e valorizagdo dos recursos e valores territoriais.” (Decreto-Lei
n.° 316/2007 de 19 de setembro).

No caso especifico do Plano Diretor Municipal de Vinhais, além de ter sido ultrapassado o prazo de
vigéncia do plano, a Camara Municipal iniciou 0 processo de revisdo por considerar necessaria, e
premente, a supressédo de deficiéncias e a agilizacdo da gestédo do Plano, de modo a garantir um
ordenamento do territério mais adequado a realidade atual do concelho e da regido em que este se
insere. Esta revisdo do Plano “(...) devera constituir, acima de tudo, uma oportunidade para pensar o
concelho a médio/ longo prazo, de uma forma integrada e global face aos contextos regional e
nacional.” (“Relatdrio de Proposta”. junho 2010/PLURAL).
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A sua revisao tem como objetivos gerais@:

Proceder & articulacdo do PDM, nesta sua 12 revisdo, com os instrumentos de gestdo territorial
hierarquicamente superiores que abrangem o concelho;

Agilizar a gestdo do PDM e proceder a sua articulagdo com outros planos municipais em vigor ou
em elaboracdo, nomeadamente o plano municipal de defesa da floresta contra incéndios e o plano
municipal de emergéncia;

Ajustar o Plano a realidade do concelho, nomeadamente através da correcdo de situacles
desadequadas e do enquadramento de novos investimentos programados;

Especificar um modelo estratégico de atuacdo que estabeleca a¢des distintas para a promocao de
um desenvolvimento sustentado do concelho, tendo em atencdo a sua diversidade territorial e as
mudancas operadas nos Ultimos anos;

Ajustar os perimetros urbanos em funcdo do crescimento verificado e previsto e promover a
requalificacdo de alguns aglomerados, propondo, sempre que se justifique, a criacdo de espagos
verdes e de novas areas de equipamentos de utilizagdo coletiva;

Rever os principios e regras de preservacdo do patriménio cultural, e promover a protecdo e
valorizagdo dos nucleos historicos e do espdlio arquitetonico e arqueoldgico, procurando assegurar
a defesa do patriménio do concelho;

Repensar a estratégia de ordenamento florestal do concelho, apostando na fungéo de protecéo do
solo e do sistema hidrico, condicionando a ocupacdo urbana em é&reas rurais e isoladas e
regulamentando de forma conveniente as ocupacdes e utiliza¢des possiveis em espaco florestal;

Desenvolvimento do sistema agro-silvo-pastoril tradicional, através de atividades econémicas de
base regional, nomeadamente a promo¢do e o0 aumento da producdo de produtos tradicionais de
qualidade;

Rever os principios e regras de conservacdo da natureza, através da adequacgdo das restricdes e
permissBes de ocupacgdes e utilizacBes nas areas rurais, por forma a preservar 0 ambiente e 0
patriménio natural e paisagistico do concelho;

Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais e
estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

Proceder a reestruturacao da Rede Viaria tendo em consideracéo o tragado de novas infraestruturas
viarias na definicdo da proposta de ordenamento;

Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos vizinhos
evitando descontinuidades territoriais;

Adequar o PDM & nova legislacéo em vigor.

(2) Extraido do “Relatério de Proposta” — margo de 2014/PLURAL
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2.2 Linhas de Orientagdo Estratégica da Proposta de Revisdo do PDM de Vinhais

Para a prossecucdo desses objetivos, e ao grande desafio colocado, que é o de preservar e
aumentar a massa critica do concelho, deve ser ainda associada uma ambi¢do que se traduz em
fazer de Vinhaiss:

= Um Concelho Sustentavel

(preservacdo da biodiversidade/conservacdo da natureza em articulagdo com a promogédo
turistica adequada destes valores)

= Um Concelho Atrativo
(criacdo de uma imagem de marca e de autenticidade)
= Um Concelho Solidario
(fortalecimento da coesdo territorial e social/incluséo dos mais desfavorecidos)

= Um Concelho Cooperativo
(criagéo de sinergias e complementaridades com os concelhos envolventes, na definigdo de
estratégias conjuntas).

Para a prossecucdo desta ambicdo, sdo definidas as seguintes linhas de orientacdo estratégica, que
se pretende que venham a enquadrar o desenvolvimento futuro do concelho de Vinhais:

» Qualificacdo e valorizacao do territdrio concelhio

Através de agbes que garantam um crescimento planeado dos aglomerados, que promovam a
renovagdo e salvaguarda dos edificios nos nicleos mais antigos e tradicionais, que contribuam para
o fecho de malha urbana, que contrariem a ocupacdo dispersa e protejam as areas consideradas
mais sensiveis.

Neste dominio, destacam-se, ainda, as acfes que visem a criacdo de espacos ordenados,
devidamente infraestruturados para a instalacdo de indUstrias e pequenas oficinas, e as que se
relacionam com o ordenamento e aproveitamento dos recursos hidricos existentes para
implementagdo de um conjunto de praias fluviais, bem como da recuperagdo paisagistica e
habitacional de alguns espagos potencialmente emblematicos do concelho.

(3) Extraido do “Relatério de Proposta” — margo de 2014/PLURAL
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» Valorizacao turistica dos recursos ambientais e culturais tradicionais

Através de uma estratégia articulada e conjunta com o concelho de Braganca que integra o0 Parque
Natural de Montesinho. Vinhais devera utilizar a presenca do parque natural como cartdo de visita
do concelho, associando a um conjunto de outras ofertas, das quais se destacam as relacionadas
com o turismo de aldeia (recuperando para o efeito pequenos aglomerados tradicionais), turismo de
habitacdo (beneficiando do conjunto de solares que existem no concelho) e turismo gastronémico,
potenciando assim 0s seus principais recursos: ambiente, ruralidade e gastronomia.

Em complemento, deverd promover a organizagdo e dinamiza¢do de um conjunto de atividades
recreativas e de lazer. Entre outras, destaque-se a exploracdo e desenvolvimento das atividades de
caga e pesca.

» Melhoria da qualidade dos recursos humanos locais

Através do desenvolvimento de acdes de formagéo dirigida aos jovens, fomentando-lhes um espirito
empreendedor de procura de novas e inovadoras oportunidades de negdcio e mais inovadoras,
assim como, a¢des que visem a alteragdo da mentalidade dos agentes econémicos, incutindo-lhes a
necessidade de se associarem e estabelecerem estratégias conjuntas. A formagéo profissional € um
aspeto essencial que deve ser encarado na perspetiva da complementaridade com concelhos
vizinhos.

» Reforco das condigcbes de bem-estar dos residentes

Através do incremento de equipamentos coletivos nos principais nicleos habitacionais, sobretudo
de acdo social (apoio a infancia e apoio aos idosos) e de saude (garantindo o acesso das
populacdes das aldeias mais isoladas a cuidados de salde regular), da melhoria das condices de
vida da populacdo mais desfavorecida e excluida, da supressdo de caréncias habitacionais, do
reforco da cobertura das infraestruturas urbanas, da melhoria da regularidade dos circuitos dos
transportes interfreguesias.

Também a modernizacéo e eficiéncia dos servigos publicos e alargamento da utilizacdo das TIC a
populacdo € um aspeto essencial no incremento das condicbes de bem-estar social. Através do
aproveitamento do programa Tras-os-Montes Digital, enquanto motor de modernizacdo da
administragdo publica, e constituicdo de uma rede de pontos publicos de acesso a Internet, em
paralelo com agbes de formacao para utilizacdo de novas tecnologias.

» Integracdo /promocéo de iniciativas de cooperacao inter-municipal e transfronteirica
Esta linha de orientagdo estratégica visa 0 aproveitamento da posicdo geogréfica do concelho,

situado entre importantes polos urbanos do interior (Braganca, do eixo Macedo de Cavaleiros-
Mirandela, Vila Real e Chaves) e Espanha.
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Vinhais com as suas debilidades, devera integrar todos 0s projetos supramunicipais, que 0 possam
integrar e promover, contribuindo com 0s seus recursos mais valiosos (elevados valores ambientais
favoraveis as atividades de conservacao da natureza e turismo de natureza, bem como o0s produtos
tradicionais de qualidade, certificados).

A sua posicao fronteirica devera beneficiar da inser¢do deste territorio nas redes de transportes
internacionais, nomeadamente com a conclusdo do IP4 e a sua ligacdo a rede europeia de
autoestradas através de Zamora e do IP3 & autovia das Rias Baixa através de Chaves. Considera-
se pois, essencial promover a cooperagdo interurbana para liderar projetos de valorizacdo do
territdrio transfronteirico e de explora¢do dos mercados de proximidade.

2.3 Obijetivos Estratégicos da Proposta de Revisdo do PDM de Vinhais®

Face ao que ja foi explicitado anteriormente, os objetivos estratégicos delineados para o concelho
de Vinhais preconizam uma maior aproximacao a escala de intervengdo municipal, das linhas
estratégicas definidas anteriormente (ponto 2.2), concorrendo para a concretizacdo dos grandes
objetivos de desenvolvimento econdmico e social, concelhios.

Esses objetivos estratégicos dizem essencialmente respeito aos seguintes:

= Revitalizagdo da estrutura econdémica
= Valorizacdo e infraestruturacao do territorio
= Promocdo da qualidade de vida dos residentes

Esses objetivos integram um conjunto de medidas que visam a territorializagdo das linhas
estratégicas definidas.

Essas medidas correspondem a intengbes da autarquia e de privados que se encontram em
execucdo ou correspondem a medidas que se encontram previstas para 0S proximos anos.
Correspondem também a intengdes sugeridas no ambito do processo de revisdo do PDM de
Vinhais.

Essas medidas de intervencéo definidas para o territorio concelhio dizem respeito as seguintes:

(4) Extraido e adaptado do “Relatdrio de Proposta” - margo 2014/PLURAL
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Eixos Medidas

= Promover espacos devidamente infraestruturados para a pratica da atividade industrial;

» Recuperacdo de quintas e solares para 0 desenvolvimento de atividades de Turismo de
Natureza e TER;

= Aproveitamento da integragdo no Parque Natural de Montesinho para a promogao de turismo
ambiental e ativo;

= Maior promogao e divulgagao da area protegida e dos produtos locais;

= Melhorar e completar a sinalética turistica e viaria;

= Desenvolvimento de um conjunto de rotas tematicas ligadas a gastronomia;

= Desenvolvimento de outras rotas tematicas;

= Maior divulgacdo e promocédo dos percursos de natureza existentes;

= Promogdo de desportos radicais/ar livre;

Criacdo de unidades de restauragéo, associadas a mostras de gastronomia local;
= Maior promogao da Feira do Fumeiro e da Castanha;

= Melhorar a qualificacdo escolar e profissional da populacéo;

= Ajustar os cursos de formacao ao perfil empresarial do concelho;

Eixo 1
Revitalizagdo da Estrutura Econdémica

» Implementagdo de um curso tecnoldgico na area de turismo e hotelaria;
= Desenvolvimento de aces que fomentem o espirito empreendedor local;
= Aposta nas energias renovaveis (hidrica, edlica e biomassa);

= Recuperacao turistica de alguns valores historico-culturais;

= Recuperagéo das Termas das Aguas de Sandim;

= Valorizagdo e promogdo dos saberes e tradi¢cdes locais;

= Desenvolvimento das atividades de caga e pesca.

= Definicio de regras que pretendem garantir um crescimento planeado dos aglomerados, que
visem: a renovacdo do parque edificado nos nlcleos mais antigos, que contribuam para o
fecho de malha urbana, que contrariem a ocupacdo dispersa e protejam as dareas
consideradas mais sensiveis;

= Definicdo de um conjunto de regras de protecdo e valorizacdo do patriménio cultural
(arquiteténico e arqueoldgico);

= Alargamento e beneficiagdo das vias rodovidrias em mau estado de conservacdo, em
particular as EN;

= Criag8o de condi¢cdes para 0 melhor aproveitamento lldico e de lazer dos rios que atravessam
o concelho (praias fluviais);

Eixo 2:

= Promover a reabilitagdo urbana de alguns aglomerados ou de nicleos antigos com interesse;
= Salvaguarda e valorizagdo do ndcleo histérico e Castelo de Vinhais;

» |ntegracdo de Unidades de Valorizacdo de Residuos Solidos nas éareas industriais de Vinhais e
Rebordelo;

Valorizagdo e Infraestruturacao do Territ6rio

= Criag80 de uma rede de percursos de natureza, ciclaveis, pedonais e de burro);

= Completar as redes de saneamento basico;

= Monitorizagdo constante e rigorosa das redes de infraestruturas basicas.
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Eixos

Medidas

Eixo 3:

Promocéo da qualidade de vida dos residentes

Refor¢o da dotagdo de equipamentos coletivos de acdo social;
Reforco da dotacdo e diversificagdo de equipamentos desportivos;
Favorecer o policentrismo municipal;

Implementacéo da Carta Educativa Concelhia;

Implementacéo de Cursos de Formacéo e Educagdo de Adultos (EFA);
Implementacéo do Plano de Desenvolvimento Social;

Criacdo de uma rede de postos publicos de internet;

Criacéo de um nlcleo museoldgico nas Minas de Ervedosa;

Aproveitamento para fins culturais/recreativos, de alguns edificios encerrados (escolas,
extensdes de salde);

Centro Cultural de Vinhais;

Centro Interpretativo do Porco e do Fumeiro;

Instalacdo de um Museu de Arte Sacra;

Melhorar e intensificar a regularidade dos circuitos dos transportes interfreguesias;
Combater o isolamento social de algumas zonas rurais do concelho;

Promover estilos de vida saudavel (atividades desportivas alargadas a todos 0s grupos
etarios);

Melhorar as condi¢Oes de habitabilidade da populacéo e garantir 0 acesso as mesmas;
Construgéo de habitacdo social e Aquisicao e Reabilitacdo de fogos;
Realizacdo do Programa Local de Habitac&o;

Concesséo de apoios aos estratos sociais mais desfavorecidos.
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3. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

3.1 Introducéo

Os fatores criticos organizam a avaliacdo ambiental estratégica e sdo definidos em funcdo das
caracteristicas, da especificidade e da escala do objeto de avaliagao.

Para a avaliagdo da proposta de revisdo do PDM de Vinhais, esses fatores foram identificados a
partir de trés niveis de avaliacdo integrada:

= A partir do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identificado para a presente avaliacdo
ambiental estratégica onde sdo definidas as orientacbes estabelecidas a nivel superior
(nacional e regional) e municipal e os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria
de ambiente e de sustentabilidade (Ponto 3.2).

= A partir da relacdo entre as orientagdes e 0s objetivos dos documentos que fazem parte
integrante do Quadro de Referéncia Estratégico e 0s objetivos estratégicos da proposta de
revisao do PDM (Ponto 3.3).

= A partir da identificacdo dos Fatores Ambientais tal como definidos no Decreto-Lei
n. 232/2007 de 15 de junho, selecionados em funcdo do contexto e escala de
desenvolvimento do PDM de Vinhais (Ponto 3.4).

No ponto 3.5 faz-se a integracdo desses trés niveis de avaliacdo da qual resulta a identificacdo dos
fatores criticos relevantes para a proposta de revisdo do PDM de Vinhais em funcao dos quais, se
far4 a avaliacdo ambiental estratégica do concelho.

No ponto 3.6, procede-se a analise integrada dos fatores criticos, apresentando-se, e para cada
fator critico selecionado, os critérios identificados e os indicadores de avaliagdo. Procede-se ainda,
a identificacdo das caracteristicas desses indicadores.

3.2 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

No &mbito do quadro legal em vigor, o Plano Diretor Municipal de Vinhais corresponde a um plano
municipal de ordenamento do territério: “O plano diretor municipal estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territorio e de urbanismo e as
demais politicas urbanas, integra e articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de
gestdo territorial de ambito nacional e regional e estabelece 0 modelo de organizagdo espacial do
territério municipal.” (Decreto-Lei n.° 316/2007 de 19 de setembro).

Face ao exposto, o presente PDM deve articular-se e incorporar as orientagdes definidas nos
documentos e instrumentos de ordenamento de &mbito superior em vigor (nacional e regional), pelo
que se considerou relevante analisar em detalhe, e quanto as suas disposicoes e objetivos de
desenvolvimento estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, 0os documentos que se
apresentam no quadro seguinte.
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Embora ndo se constituam como orientaces de ambito superior, pela sua relevancia no contexto
concelhio considerou-se pertinente integrar também no QRE, alguns documentos de ambito
municipal, tal como a seguir indicado.

Documentos de Ambito Nacional

Quadro 1 - Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

Directiva Quadro da Agua (DQA)

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI)
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

Programa de Desenvolvimento Rural — Regido Norte (PDR)

Plano Estratégico Nacional para o Turismo (PENT)

Plano Estratégico da Habitacdo (PEH)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR )
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU II)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Acéo, Ambiente e Saulde (PNAAS)

Plano Nacional do Emprego (PNE)

Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano de Gestdo da Bacia Hidrogréafica do Douro (PGBH)

Plano de Bacia Hidrografica do Rio Douro (PBHRD)

Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho (POPNM)

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste (PROF NE)

Documentos de

Plano Regional do Ordenamento do Territorio do Norte (Proposta PROT Norte)

Agenda Regional do Turismo (Norte 2015)

Documentos de

12

Ambito Municipal | Ambito Regional

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)

Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Vinhais (PMEPC)
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3.3 Relacdo entre os objetivos do QRE e 0s objetivos estratégicos da proposta de revisdo
do PDM

O Quadro seguinte sintetiza a relagdo entre 0s objetivos estratégicos dos documentos que fazem
parte do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e os objetivos estratégicos da Proposta de
Revisdo do PDM de Vinhais.

Essa relacdo foi avaliada em pormenor no ambito do Relatorio de Fatores Criticos e do Relatdrio
Ambiental anteriormente elaborado, ndo se tendo identificado situacdes de conflito.

Essa relacéo é sobretudo forte pelo facto de, e no ambito do processo de revisao desse PDM, se ter
realizado uma andlise desses instrumentos de ordenamento nas suas diferentes componentes
tendo havido a preocupacéo de se compatibilizarem os estudos sectoriais do PDM com as grandes
opcBes estratégicas desses planos.

Neste ambito, destaca-se sobretudo a afinidade dos objetivos estratégicos do PDM com o QREN,
ENDS,PNPOT, PANCD, POPNM e a Proposta do PROT Norte. Assim como o enquadramento do
objetivo “Valorizacao e Infraestruturacdo do Territorio” no conjunto das orientacdes estabelecidas a
nivel nacional, regional e municipal.

Deste modo, encontrando-se 0s objetivos do PDM enquadrados e fundamentados nos principais
documentos de planeamento estratégico nacionais e regionais (e também municipais), pode-se
compreender que essas orientacbes se enquadram nas perspetivas e no cenario global de
desenvolvimento sustentavel perspetivado para esse territorio regional e municipal.

AAE da Proposta de Reviséo do PDM de Vinhais/Relatério Ambiental 13



Quadro 2 — Relacdo entre os objetivos do QRE e 0s objetivos estratégicos da Proposta de Revisdo do PDM de
Vinhais (&mbito Nacional)

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) Objetivos Estratégicos do PDM
Revitalizagdo da Valorizag&o e Promogdo da
Ambito Nacional Estrutura Infraestruturagdo | Qualidade de Vida
Econdmica do Territ6rio dos residentes

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

Diretiva Quadro da Agua (DQA)

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
Estratégia Nacional para a Conservagéo da Natureza
e Biodiversidade (ENCNB)

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI)
Programa Nacional para a Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT)

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA)

Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo (PANCD)

Programa de Desenvolvimento Rural - Regido Norte
(PDR)

Plano Estratégico Nacional de Turismo (PENT)

Plano Estratégico da Habitagdo (PEH)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR I1)
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos
Urbanos (PERSU)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de Agdo, Ambiente e Salde (PNAAS)

Plano Nacional de Emprego (PNE)

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI)

Plano Sectorial Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano de Gestdo da Bacia Hidografica do Douro
(PGBH Douro)

Plano de Bacia Hidrogréfica do rio Douro (PBHRD)

Plano de Ordenamento do Parque Natural de
Montesinho (POPNM)

Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Nordeste (PROF NE)
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Quadro 3 — Relacdo entre os objetivos do QRE e os objetivos estratégicos da Proposta de Revisdo do PDM de
Vinhais (dmbito Regional e Municipal)

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) Objetivos Estratégicos do PDM
Revitalizacéo da Valorizagdo e Promocéo da
Ambito Regional e Municipal Estrutura Infraestruturagdo | Qualidade de Vida
Econdmica do Territorio dos residentes

Plano Regional do Ordenamento Do Territdrio da
Regido Norte (PROT N)

Agenda Regional do Turismo (Norte 2015)

Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI)
Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de
Vinhais (PMEPC)

Legenda:

Relag&o Forte
(os objetivos do QRE séo considerados nos objetivos estratégicos do PDM)

Relagdo Média
(os objetivos do QRE encontram-se parcialmente integrados nos objetivos estratégicos do PDM)

N&o existe Relacdo
(os objetivos do QRE nao se encontram integrados nos objetivos estratégicos do PDM)

3.4 Fatores Ambientais e de Sustentabilidade

Os fatores ambientais e de sustentabilidade encontram-se definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007 de
15 de junho e dizem respeito a biodiversidade, populagéo, salde humana, flora, fauna, ao solo,
agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio cultural e paisagem.

No ambito do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica, estes fatores ambientais foram
selecionados em funcdo da especificidade e das caracteristicas do PDM de Vinhais de forma a
contribuirem para a determinag&o dos fatores criticos.

Face as caracteristicas do territério concelhio, considerou-se que, e exceto os “fatores climaticos”,
todos os restantes fatores ambientais definidos na legislagdo em vigor devem ser avaliados no
ambito da presente Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Considerou-se ainda oportuno, e de acordo com o diagndstico realizado ao territorio concelhio e aos
objetivos estratégicos delineados para esse territorio, adicionar outros fatores de sustentabilidade
considerados relevantes para a presente AAE.

Esses fatores dizem respeito aos seguintes:
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e Estrutura Ecoldgica Municipal — dever-se-a considerar 0s aspetos relacionados com a sua
delimitacdo e implantacao;

e REN/RAN - dever-se-a considerar os aspetos relacionados com a sua revisdo/delimitacao
no ambito da Proposta de Revisdo do PDM;

e Riscos Naturais e Tecnologicos — dever-se-a considerar 0s aspetos relacionados com a
prevencdo e minimizagdo de riscos naturais e tecnoldgicos;

e Ruido - dever-se-a considerar 0s aspetos relacionados com a prevengdo e minimizacéo do
risco de afetacdo de ruido;

e Sistema Urbano — dever-se-4 considerar os aspetos relacionados com a consolidacéo e
qualificac&o do sistema urbano;

e Economia/Competitividade — dever-se-4 considerar 0s aspetos relacionados com a
dinamizacdo, recuperacdo e diversificacdo da economia e aumento dos niveis de
competitividade nomeadamente atraves da dinamizagdo da oferta turistica com forte
potencial no territério concelhio;

e Emprego/Qualificacdo dos Recursos Humanos - dever-se-a considerar 0s aspetos
relacionados com a promo¢do do emprego e aumento dos niveis de qualificacdo dos
recursos humanos;

e Equipamentos - dever-se-a considerar os aspetos relacionados com a cobertura dos
equipamentos coletivos;

e Infraestruturas — dever-se-a considerar 0s aspetos relacionados com a infraestruturacédo do
territorio em causa.

No quadro seguinte, identificam-se todos esses fatores considerados relevantes para a presente
AAE, e que contribuiram para a determinacéo dos fatores criticos.

3.5 Identificacdo dos Fatores Criticos para a Decisao

Tal como j& referido anteriormente, os fatores criticos resultam de uma avaliagdo do quadro de
referéncia estratégico (QRE) e da sua correlagdo com 0s objetivos estratégicos da proposta de
revisao do PDM, e de uma sele¢do dos fatores ambientais definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007 de
15 de junho e em funcéo das carateristicas do territorio concelhio em causa, sobre os quais se
considerou a possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos.

Como resultado dessa avaliagdo integrada, identificou-se um conjunto de éareas estratégicas de

convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem os Fatores
Criticos para a Decisdo da proposta de revisdo do PDM de Vinhais.
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Quadro 4 - Selecéo de Fatores Criticos Relevantes

Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE)

Objetivos Estratégicos do
PDM (QE)

Fatores Ambientais Relevantes
para o PDM de Vinhais

Fatores Criticos
relevantes para o PDM
de Vinhais

QREN, DQA, ENDS,
ENCNB, ENF, PNPOT,
PANCD, PNA, PNDFCI,

PSRN2000, PBHRD,

POPNM, PROF NE,

PROT N, PMDFCI,
PMEPC

Valorizagao e
Infraestruturacdo do
Territorio

Promocéo
da Qualidade de vida dos
Residentes

Ar, Agua, Solo
Biodiversidade/Areas Protegidas
Flora/Fauna
Estrutura Ecoldgica Municipal
REN/RAN

Riscos Naturais e Tecnoldgicos,
Ruido

Qualidade Ambiental

QREN, ENDS, PNPOT,
PANCD, PENT, PEH,
PNAAS, PNE, PROT N,
ART Norte 2015

Revitalizagdo da Estrutura
Econdmica

Promog&o
da Qualidade de vida dos
Residentes

Populagdo/Salde Humana

Emprego/Qualifica¢do dos
Recursos Humanos

Economia/Competitividade
Equipamentos

Desenvolvimento
Socioecondmico

QREN, DQA, ENDS,
PNPOT, PNUEA, PANCD,
PEH, PEAASAR,PERSU,

POPNM, PROT N, ART
Norte 2015,

Valorizagdo e
Infraestruturacdo do
Territdrio

Promocgéo
da Qualidade de vida dos
Residentes

Sistema Urbano
Patriménio Histérico-Cultural
Sistema Urbano
Infraestruturas

Ordenamento e
Qualificagdo Urbana

Assim sendo, os Fatores Criticos para a Decisdo identificados dizem respeito aos seguintes:

» Qualidade Ambiental

Pretende-se avaliar de que forma a proposta de revisdo do PDM podera vir a contribuir para
promover a qualidade ambiental do territorio concelhio quer atraves da recuperacéo e protecao dos
recursos, quer através da valorizagdo e protegdo dos valores presentes no territorio e da prevencdo
e minimizacao dos riscos e conflitos identificados no territério concelhio.

Para este fator critico foram identificados 0s seguintes critérios:

= Qualidade dos Recursos — pretende-se avaliar de que forma a proposta de revisdo do PDM

contribui para assegurar a qualidade fisica do ambiente (ar, &gua e solo);

= Conservacdo da Natureza, Biodiversidade e Paisagem — pretende-se avaliar de que forma a

proposta de revisdo do PDM ira contribuir para a conservacdo da natureza e da biodiversidade
atendendo em particular & presenca de areas com elevado valor ecolégico e de recursos

fundamentais para a conservagéo da natureza e identidade do territério concelhio;
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= Riscos Naturais e Tecnoldgicos — pretende-se avaliar o contributo da proposta de reviséo do
PDM para a prevencao e minimizacdo de riscos naturais e riscos tecnologicos;

» Ruido - pretende-se avaliar o contributo do PDM para assegurar a qualidade do ambiente
sonoro do territorio concelhio.

> Desenvolvimento Socioecondémico

Pretende-se avaliar de que forma a proposta de revisdo do PDM podera contribuir para o reforgo
populacional e desenvolvimento socioeconomico sustentavel do concelho tendo em conta a
necessidade de revitalizar e diversificar a estrutura socioeconémica e promover a sua
competitividade. Esses aspetos constituem-se como uma condicdo indispensavel para a criacao de
emprego e qualificagdo humana e consequentemente, para o desenvolvimento e fortalecimento
social e economico do municipio.

Neste ambito propde-se 0s seguintes critérios:

= Populagdo/Saude Humana — tem como objetivo avaliar de que forma o PDM contribui para o
aumento da qualidade de vida da populacéo, com reflexos na salide humana, nomeadamente
através do desenvolvimento de medidas que promovam a supressdo de caréncias sociais e
habitacionais e 0 aumento dos niveis de cobertura e de eficacia dos equipamentos coletivos;

= Emprego/Qualificacdo dos Recursos Humanos — tem como objetivo avaliar de que forma o
PDM contribui para a atracéo e fixacdo de populacdo e para o desenvolvimento de medidas
que promovam a valorizagdo do potencial humano nomeadamente através da criagcdo de
emprego e da qualificagédo escolar e profissional dos recursos humanos;

= Economia/Competitividade - tem como objetivo avaliar de que forma o PDM contribui para a
introducdo de medidas que permitam dinamizar e diversificar o tecido econémico local e
promover a competitividade local, nomeadamente através da criacdo de novas oportunidades
de investimento e negocio apoiadas nas caracteristicas e especificidades locais.

» Ordenamento e Qualificagdo Urbana

Pretende-se avaliar de que forma a proposta de revisdo do PDM contribui para promover um
modelo territorial equilibrado e qualificacdo urbana, tendo em atencdo os aspetos associados a
consolidacdo e qualificacdo do sistema urbano, a recuperacdo e salvaguarda do patriménio
historico-cultural e infraestruturacdo do territorio e sua compatibilizacdo com os valores presentes
numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

Para este fator critico foram identificados os seguintes critérios:
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= Consolidacdo e Qualificacdo do Sistema Urbano — tem como objetivo avaliar o contributo do
PDM ao nivel da consolidacéo da rede urbana concelhia e da qualificacdo urbana;

= Patrimonio Historico-Cultural — tem como objetivo avaliar o contributo do PDM ao nivel da
recuperacdo, salvaguarda e revitalizagdo do patrimonio historico-cultural, nas suas variadas
vertentes;

= |nfraestruturacdo do Territério — tem como objetivo avaliar o contributo do PDM para
estabelecer um quadro de mobilidade adequado as necessidades da populacdo local.
Pretende-se ainda avaliar 0 seu contributo ao nivel da cobertura e do aumento da eficacia das
infraestruturas de abastecimento e de saneamento.

3.6  Analise Integrada dos Fatores Criticos

No quadro seguinte apresenta-se, e para cada fator critico selecionado, os critérios, os indicadores
de avaliagdo e os objetivos e metas de referéncia associados, as unidades de medida e
periodicidade que devera ser aplicada cada um desses indicadores.

Os critérios (ja referenciados no ponto anterior) correspondem a questdes pertinentes associadas
aos Fatores Criticos para a Deciséo que permitem estruturar a andlise.

Os indicadores de avaliacdo permitem estruturar a avaliagdo ambiental do plano e estabelecer o seu
nivel de pormenorizacéo.

Os objetivos e metas de referéncia estabelecidos para cada indicador, correspondem a objetivos e
metas de sustentabilidade, técnicas ou politicas, a limiares legais ou outros valores de referéncia
que vao permitir avaliar a distancia entre os resultados dos indicadores e esses niveis desejados.

Encontra-se ainda referenciado, nesse quadro, a periodicidade em que podera ser aplicado cada

indicador e as principais entidades que poderdo ser consultadas para o fornecimento dessa
informagéo.
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Quadro 5 — Caracteristicas dos Indicadores de Avaliagcdo

Fa}gres Critérios Indicadores de Avaliagdo Objetivos e Metas de Referéncia Unldaqle de Periodicidade Fontes d~e
Criticos Medida Informagéo
.
. Cumprimento dos valores limites legais estabelecidos para os N. de dias em que CCDR Norte, APA,
Qualidade do Ar R h se excedeu as Anual !

0 parametros de qualidade do ar Autarquia

2 normas

§ U—% Proteger, melhorar e recuperar as massas de aguas superficiais e Classes de

T o Qualidade da agua subterrénea e superficial subterrneas com o objetivo ambiental de alcangar um “Bom . Anual APA, Autarquia

S © \ L Y . Qualidade

S 3 Estado” ecol6gico e quimico das aguas (PNA/DQA)

- <<

© - ifi a imi 5 ica i

Sz Fontes de Poluicao Identificacéo e ehmme@q de fonteg de poluicdo existentes em N° Anual APA, ANPC, Autarquia

< territorio concelhio (PDM)

&

. . Identificacéo e eliminagao/recuperagdo de reas degradadas o CCDR Norte, APA,
< Recuperagdo de areas degradadas existentes em territorio concelhio (PDM) N Anual DGEG, Autarquia
c
3 - . AcBes/Proietos de protecio. conservacio e Promover agdes especificas de conservagéo da natureza e da
E e 3 ;%; = vaI% fiza éoJ das éreeFl)s rc?te li das sens:’;veis e biodiversidade, tendo em vista o conhecimento, a monitorizacéo, a N 5 anos CCDR Norte, ICNF,
2 S Ls g ¢  protegiaas, salvaguarda, a gestao e a valorizagéo dos habitats e das espécies DRAPN
& SN2 classificadas ;
=] o9 b presentes nestas areas (ENCNB)
< o 235 L
> c © O ~ . . . . .

o S=Z& Manutencéo de sistemas agricolas e florestais Aumentar ou manter os sistemas agroflorestais com elevado
© com interesse para a conservagdo da natureza interesse ambiental (ENDS) Ha Anual ICNF, DRAPN, AFN
z » Numero de ocorréncias verificadas Reduc&o/eliminacéo do numero de ocorréncias (PMEPC) Ne Anual ICNF, APA, AFN‘
s 3 ANPC, Autarquia
2
S Medidas, acdes e projetos desenvolvidos na Minimizar o grau de vulnerabilidade da sociedade aos riscos N Anual ANPC. AFN. Autarquia
§ § prevencao e controlo de riscos naturais e tecnoldgicos a que esta sujeita (ENDS) ' ' g
B = ;
o Area Florestal Ardida Reduzir o nimero de fogos florestais e area ardida (PMDFCI) Ha ardidos Anual AFN, Autarquia
o
E Populag&o a viver em zonas de conflito Cumprimento dos valores limite legais (PDM/Legislac&o em vigor) % 5 anos APAAi;?qFfjigorte,
(Cont.)
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Quadro 5 — Caracteristicas dos Indicadores de Avaliagao (cont.)

Fa,t(_)res Critérios Indicadores de Avaliagéo Objetivos e Metas de Referéncia Umda(_je de Periodicidade Fontes dNe
Criticos Medida Informag&o
Populagdo residente nas freguesias, por grupos Cor_nra}rl?r a tendgnua dfe_ desertificacdo hur~nana. Promover uma % 10 anos INE, Autarquia
etérios distribuic&o territorial equilibrada da populac&o, assegurar politicas
< o . de apoio ao desenvolvimento socioeconémico de forma a criar .
g Indice de Envelhecimento condigdes a fixagdo das populages (ENDS) % 10 anos INE, Autarquia
>
T
3“33—‘ Proaramas/acées e broietos de anoio social & Combater o isolamento social de algumas zonas rurais do
< 9 ¢0 proj p x concelho/Melhoria das condicdes de vida da populagdo mais Ne Anual Autarquia
n de combate ao isolamento, pobreza e exclusdo d ) |
S esfavorecida e excluida (PDM)
(T
Q < = A . L - -
é = Caréncias Habitacionais Supresséo das caréncias habitacionais identificadas no territorio N de Alojamentos 5 anos INE, Autarquia
S S concelhio (PDM)
c
g x . ~ . L
o
g Taxa de execugdo da r_ede de equipamentos Implementag&o dos equipamentos propostos para o territorio % 5 anos Autarquia
3 prevista concelhio (PDM)
o
wn
o @ X 0 CCDR Norte, INE,
= . % Taxa de Emprego Promover a criagdo de emprego (PNE) % Anual Autarquia, IEFP
E | 385
>
S seT Taxa de Desemprego Prevenir e combater o desemprego (PNE) % Anual CCDR qute, INE,
Z £Es 3 Autarquia, IEFP
& &3 . o ~
(&1
2 8 Nivel de Qualificacio Académica e Profissional Reforcar a educacg&o e a qualificagdo da populag&o portuguesa % 5 anos CCDR Norte_, INE,
(PNE) Autarquia
Taxa de Ocupacio das Zonas Industriais Promover espacos devidamente infraestruturados para a pratica da % Anual IAPMEI Autarauia
_% pag atividade industrial (PDM) » Adtarg
—_
£ = 0 i 3 i
2= Prodg_ramasliigoes @ projetos de promogao, Promogc&o dos produtos tradicionais de qualidade (PENT) Ne Anual Turismo de Pprtugal,
S 2 ivulgacéo dos produtos tradicionais Autarquia
Ll
3 Canacidade de Aloiamento Desenvolver a oferta de Alojamento assente em padrfes de N° de camas/1000 Anual INE, Turismo de
P | qualidade e sustentabilidade (Proposta PROT Norte) habs Portugal, Autarquia
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Quadro 5 — Caracteristicas dos Indicadores de Avaliagao (cont.)

Fa,t(_)res Critérios Indicadores de Avaliagéo Objetivos e Metas de Referéncia Unidade de Medida | Periodicidade Fontes d~e
Criticos Informacéo
< Desenvolver programas de acdo para a requalificacdo e
5 Programas de ac&o para a requalificacéo e regeneracao urbana em torno de contextos especificos de N° Anual Autarauia
s 2 regeneracao urbana integrada urbanidade, incentivando de forma particular a reabilitacao do a
’§n g edificado nos centros urbanos (PROT N)
2o 8
2 ‘§ % Edificios reabilitados Reabilitagdo do edificado (PDM) N° 5 anos Autarquia
S
o= Alojamentos, segundo a forma de ocupagao Colmatacéo das caréncias habitacionais (PDM) % 10 anos INE
>
© Taxa de execucdo das UOPG Concretizagdo das UOPG propostas (PDM) % 10 anos Autarquia
. AcGes integradas de recuperacio, salvaguarda Adotar estratégias de valorizagao e preservagdo patrimonial .
e L R AT o
S8 g e revitalizagéo do patriménio histérico-cultural (PROT N) N 5anos DGPC, Autarguia
E & =
523 3 ici
gx° Taxa de execu%a;r?na:;]?éta Municipal do Elaboragdo da Carta Municipal do Patriménio (PDM) % 5 anos DGPC, Autarguia
- . Implementagdo de uma politica de mobilidade municipal mais N° carreiras/ Autarquia, IMTT,
Rede de transportes publicos coletivos e 5anos ,
2 eficiente (PDM) percursos Operadores locais
Ne)
5 . . Assegurar o cumprimento das normas de qualidade das &guas para % de an_élises em
= Qualidade da &gua para consumo humano - . incumprimento ao Anual APA, AdTMAD
S consumo humano (ENDS/legislacéo em vigor) VMA
(=]
u(T
& Taxa de Cobertura das infraestruturas de Garantir que a generalidade da populagao € servida por sistemas .
2 abastecimento e de drenagem e tratamento de | de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de &guas % Anual Autarquia, AdTMAD,
1] aguas residuais residuais com elevado nivel de qualidade (ENDS RESINORTE
&
£ , ) ) Cumprir as metas de reciclagem das diretivas comunitarias para as
Taxa de residuos recolhidos seletivamente diferentes tipologias de materiais (ENDS) % Anual RESINORTE
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4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA POR FACTOR CRITICO

4.1 Introducdo

Neste capitulo faz-se uma avaliacdo ambiental estratégica dos aspetos mais relevantes da proposta
de revisdo do PDM de Vinhais, por fator critico.

Essa avaliagdo teve por base os critérios e indicadores estabelecidos e apresenta-se organizada em
trés pontos fundamentais:

1. Situacao atual — onde se identificam os aspetos conclusivos do diagndstico do Concelho de
Vinhais para os fatores criticos selecionados e respetivos critérios.

A situacdo atual foi desenvolvida tendo por base as pegas escritas e desenhadas que fazem
parte do processo de revisdo do PDM, e em particular os relatorios de Andlise e Diagndstico (de
setembro de 2004, revisto em 2009) e Relatorio de Proposta (de marco de 2014).

Esta anélise da situacéo atual conclui-se com a apresentacdo de uma sintese dos pontos fortes
e fracos e das oportunidades e ameacas identificadas para os fatores criticos considerados que
constitui 0 objetivo essencial desta avaliagdo da situagéo atual.

2. Oportunidades e Riscos - onde se identifica e avalia para cada fator critico considerado, 0s
efeitos ambientais mais significativos decorrentes da implementacéo da proposta de revisdo do
PDM.

3. Tendéncias de Evolugdo sem Proposta de Revisdo do PDM - onde se identifica, e para 0s
fatores criticos selecionados, a evolucao provavel do ambiente, na auséncia da implementacao
da proposta de revisdo do PDM.
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4.2  Fator Critico Qualidade Ambiental

A anélise do fator critico Qualidade Ambiental incide sobre os dominios da qualidade dos recursos,
da conservacdo da natureza e da biodiversidade, da paisagem, dos riscos naturais e tecnologicos e
do ruido.

421  Situacdo Atual®
42.1.1  Qualidade dos Recursos

O Concelho de Vinhais corresponde a um concelho essencialmente rural apresentando-se com uma
fraca ocupacdo urbana com importantes areas florestais e de matos e uma éarea agricola e de
pastagens significativa.

N&o se identifica também uma atividade industrial significativa, constituindo-se a maioria dessas
unidades, como unidades de pequena e média dimenséo.

Deste modo, em termos de gualidade do ar ndo se identificam situacfes negativas significativas
tanto mais que as vias de comunicacao tém um trdfego moderado e as caracteristicas planalticas da
Regido sdo favoraveis a dispersao de poluentes.

Quanto aos recursos hidricos, o concelho de Vinhais pertence a regido de Trés-0s-Montes e insere-
se na bacia do rio Douro, sendo atravessado pelos rios Rabacal, Tuela, Mente e Baceiro. Na
maioria do territorio concelhio a rede hidrica apresenta-se bastante ramificada e nas zonas
naturalizadas, que constituem a maioria, ndo se identificam fatores significativos que favore¢cam a
degradacéo da sua qualidade.

Destacam-se no entanto, algumas disfuncbes ambientais que decorrem da atividade agricola e
especialmente das pastagens e das unidades de producdo pecuarias, adegas, lagares de azeite e
industria do fabrico de enchidos e matadouro.

N&o havendo dados detalhados destas situagdes € provavel que as zonas mais baixas dos cursos
de &gua registem alguma afetacdo em particular no que diz respeito a nitratos e coliformes fecais
em particular nos periodos secos ja que nos periodos humidos as cargas originadas nestas
atividades séo facilmente diluidas nos caudais da maioria das linhas de agua.

A presenca de galerias ripicolas bem constituidas na generalidade das linhas de agua do territdrio
concelhio, reveste-se da maxima importancia para minimizar situagdes de risco associadas a esses
fatores.

(5) Extraido e adaptado do Relatério “Andlise e Diagnostico” de setembro de 2004 (revisto em 2009) e “Relatério de Proposta” de margo
2014/PLURAL
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Ao nivel do espaco urbano identifica-se uma situacdo deficitaria decorrente da presenca de uma
rede de saneamento basico com uma baixa cobertura, decorrente das proprias caracteristicas rurais
do concelho e da dificuldade de se infraestruturar os aglomerados que se encontram dispersos.

A opgdao generalizada por fossas sépticas faz no entanto prever que ndo existam situacdes criticas
associadas a ocupacao urbana.

Ao nivel dos solos, 0s principais riscos correspondem a erosdo devido essencialmente a alteracoes
que sdo realizadas as suas condigdes naturais.

Os principais riscos centram-se em intervengdes que fazem desmatag@es intensivas associadas
normalmente a expansdo das zonas de pastagens. Essa situacdo € mais acentuada nos solos mais
declivosos ou localizados a maiores altitudes que s@o mais pobres e a sua alteracdo para pastagens
déa origem a situagdes de empobrecimento rapido.

Também as situacOes originadas pelos incéndios florestais expdem os solos nus a situacdes de
pluviosidade originando o seu empobrecimento, pela eroséo.

Sendo assim, a qualidade destes recursos pode estar comprometida pelas atividades humanas
tendo-se detetado no territorio concelhio um conjunto de situa¢des que poderdo constituir-se como
potenciais disfungdes ambientais:

e Em espacgo urbano: atividade agricola, aguas residuais, residuos solidos urbano (RSU),
adegas, lagares de azeite e industria de fabrico de enchidos e matadouro (a Norte de
Vinhais);

e Em espaco agricola: adubos e pesticidas, unidades de producdo animal, depositos de
entulho/lixo (na EN316, EN506, EN103, EM1025), sucatas, lixeira e uma unidade de
exploracao de recursos geoldgicos.

4212  Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade/Paisagem
42121 Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

O Concelho de Vinhais corresponde a uma area com elevado valor ecoldgico encontrando-se uma
parte significativa desse territério concelhio integrado no Parque Natural de Montesinho e
classificado como Rede Natura 2000.

Este concelho detém ainda, um conjunto significativo de outros recursos fundamentais para a

conservagdo da natureza e que dizem respeito essencialmente a recursos agricolas e florestais que
assumem particular importancia para a sustentabilidade do territério concelhio.
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= Parque Natural de Montesinho

Localizado no Nordeste transmontano, o Parque Natural de Montesinho (criado em 1979 pelo
Decreto-Lei n.° 355/79, de 30 de agosto) corresponde a uma das maiores areas protegidas de
Portugal. Possui uma superficie de 75 000 ha e inclui cerca de 9 000 habitantes distribuidos por 92
aldeias.

Confina a Norte com a Espanha, percorrendo a fronteira com as comunidades da Galiza e de
Castela-Ledo, e a Oeste e a Este também com a Espanha (Galiza e Castela-Ledo, respetivamente).
A Oeste confina com o concelho de Chaves, abrangendo a Sul, os concelhos de Vinhais e de
Braganca.

E constituido por uma sucesséo de elevacdes arredondadas e vales profundamente encaixados,
com altitudes variando entre 0os 438 m e os 1481 m integrando aldeias, aninhadas em pontos
abrigados e discretos.

Flora

A conjugacdo dos elementos naturais e das atividades antropomorficas favoreceu o aparecimento
de uma paisagem constituida por manchas de bosques, matagais, soutos e campos agricolas,
criando uma flora rica e variada.

Na &rea do Parque podem distinguir-se duas zonas: as menos elevadas, de caracteristicas
mediterranicas, com clima muito quente e seco durante o Verdo, onde surgem bosques de azinheira
(Quercus rotundifolia) com arbustos como o trovisco (Daphne gnidium), a gilbardeira (Ruscus
aculeatus), a rosa-de-lobo (Paeonia broteri) e o jasmim-silvestre (Jasminum fruticans), e as de
maiores altitudes, com clima mais hdmido e frio, onde predominam os bosques de carvalho-negral
(Quercus pyrenaica) aos quais se associam espécies como a coridalisoca (Corydalis cava subsp.
cava), 0 martagdo (Lilium martagon) e a linaria (Linaria triornithophora).

A accdo do Homem proporciona a substituicio dos bosques de azinheira e de carvalho-negral pelos
soutos de castanheiros (Castanea sativa) ou por matos com presenca de esteva (Cistus ladanifer),
de arcd (Lavandula stoechas subsp. sampaiana), de urzes (Erica sp.), de carqueja
(Chamaespartium tridentatum) e de giestas (Cytisus sp.).

As linhas de agua tém galerias ripicolas constituidas por freixos (Fraxinus angustifolia), por amieiros
(Alnus glutinosa) e por choupos-negros (Populus nigra). A producdo animal levou a criacdo de
lameiros e de prados semi-naturais, comprometendo as areas ocupadas por vegetacao ribeirinha.

E ainda de salientar a existéncia, na zona do Parque, de endemismos como a cravina (Dianthus
laricifolium subsp. Marizii), a armeria (Armeria eriophylla) e a Avenula pratensis subsp. Lusitanica.
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Fauna

A localizagéo geografica do Parque Natural, as diferencas de altitude, o relevo e a atividade humana
contribuem para a presenca de uma grande diversidade de ecossistemas.

Assim, com condicdes Optimas € possivel a presenca de espécies ameagadas, destacando-se, no
grupo dos mamiferos, o lobo (Canis lupus) que encontra no seu habitat as suas principais presas
naturais: o javali (Sus scrofa), o corgo (Capreolus capreolus), o veado (Cervus elaphus), e o rato-
dos-lameiros (Arvicola terrestris), sendo que em Portugal s6 na area do Parque é possivel observa-
lo.

Nas linhas de agua verificam-se popula¢des de lontra (Lutra lutra) e de toupeira-de-agua (Galemys
pyrenaicus) e, associado a estes, o arminho (Mustela erminea). A gineta (Genetta genetta) e a
fuinha (Martes foina) encontram-se preferencialmente junto as areas agricolas, ao contrario da
marta (Martes martes) e do gato-bravo (Felis silvestris), que aparecem nos bosques de azinheira e
de carvalho.

No grupo das aves, 0 mais abundante, ocorrem no PNM mais de 150 espécies, das quais cerca de
125 sdo nidificantes. Estdo presentes, algumas espécies rupicolas ameagadas como a aguia-real
(Aquila chrysaétos) ou a cegonha-negra (Ciconia nigra). Embora a rola-comum (Streptopelia turtur)
seja bastante facil de observar por todo o Parque, o tartaranhdo-cagador (Circus pygargus), 0
tartaranh&@o-azulado (Circus cyaneus), o chasco-ruivo (Oenanthe hispanica), a petinha-dos-campos
(Anthus campestris) e a sombria (Emberiza hortulana) preferem as zonas de planalto de matos e
cereais, 0 picanco-de-dorso-vermelho (Lanius collurio) os lameiros e, o raro melro-das-rochas
(Monticola saxatilis) nas ladeiras de montanha.

Os répteis e os anfibios sdo dos grupos com menor nimero de espécies, no entanto, no PNM
encontram-se presentes 50% dos endemismos ibéricos a cobra-de-colar (Natrix maura), o lagarto-
de-agua (Lacerta schreiberi), a ra-iberica (Rana iberica), a ra-de-focinho-pontiagudo (Discoglossus
galganoi), o tritdo-de-ventre-laranja (Triturus boscai), o tritdo-marmoreado (Triturus marmoratus) e a
salamandra comum (Salamandra salamandra).

Nos rios € a truta-de-rio (Salmo truta) a mais abundante, sendo também comum o barbo (Barbus
bocagei), a boga (Chondrostoma polyepis), o escalo (Leuciscus caroliterii), o bordalo (Rutilus
alburnoides), a panjorca (Rutilus arcasi) e a enguia (Anguilla anguilla), embora seja menos
frequente.

» Rede Natura 2000
No concelho de Vinhais, a Rede Natura 2000, compreende o Sitio de Montesinho/Nogueira e a

Zona de Proteccdo Especial (ZPE) Montesinho/Nogueira, que abrangem determinados
habitats/fauna e flora e determinadas orientacdes de gestdo, face as ameacas detetadas.
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Sitio de Importancia Comunitaria Montesinho — Nogueira (PTCON0002)

A grande diversidade geoldgica deste Sitio proporciona o estabelecimento de uma consideravel
variedade de habitats, entre os quais se salientam os correspondentes a vegetagéo tipica de
substratos ultrabasicos.

Os cursos de agua apresentam-se em bom estado de conservacgdo, estando quase metade dos
habitats citados diretamente relacionados com agua doce. Outra formacdo para a qual este Sitio é
particularmente importante e que o individualiza, séo as florestas de castanheiros. No total, foram
inventariados para este Sitio, dezasseis Habitats Naturais, trés dos quais prioritarios.

Possui areas pouco intervencionadas, que mantém uma elevada biodiversidade floristica e
faunistica € o mais representativo para a flora ultrabasica, de que se salienta a espécie Jasione
crispa ssp. Serpentinica (endemismo lusitanica, considerado “vulneravel”) sendo este o principal
local de ocorréncia conhecido. Inclui ainda importantes formagdes de carvalho-negral.

Relevante também para trés espécies do género Festuca, duas das quais sdo endemismos
lusitanicos, considerados ameagados, e a outra tem aqui o seu Unico local de ocorréncia.

De referir também a presenca de outras espécies endémicas de Portugal consideradas ameacadas.
E um dos poucos locais, em Portugal, de ocorréncia da espécie botanica Leuzea rhaponticoides
(considerada “em perigo”).

Relativamente a fauna, € uma das areas mais importantes para a conservacdo do lobo (espécie
prioritaria, classificada “em perigo” e &, ainda, um local de ocorréncia ocasional de lince-ibérico
(espécie prioritaria, classificada “em perigo”).

Além destas espécies ocorrem ainda mamiferos considerados sob “ameaca”). Inclui uma colénia de
criacdo de morcego-de-ferradura-grande (espécie classificada “em perigo”).

Quanto a herpetofauna é de referir a presenca de répteis tais como o lagarto-de-agua (endemismo
ibérico).

Entre os peixes, refira-se a panjorca (endemismo ibérico classificado como “ameacado”).

No que se refere aos invertebrados, existe uma elevada potencialidade para o lagostim-de-patas-
brancas (espécie considerada “altamente ameacada de extingdo”).
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Montesinho
- Nogueira

Area total - 107719 ha.

Concelhos — este Sitio abarca grande
pare do concelho do Vinhais & do
concalho de Braganga, e parte dos
concalhos de Macedo de Cavaleires e
Chavas

Habitats  prioritarios - Naturais:
Ericaciianis e Eica ilefralx, Thero-
Brachypodietea, Nardus, Ainus gufinosa
e Fraxinus excelsior; Flora: Enyngium
viviparum & Fauna:  Calimorpha
quadipunciara e Canis lupus.

Fonte: Decreto-Lei n.2384-B/99, de 23 de Sstembro d= 1999

Fonte: ICNF/PLURAL

FIG. 1 - Sitio Montesinho/Nogueira (PTCON0002)

Para o Sitio Montesinho/Nogueira, identificaram-se as seguintes ameagas:

Florestacdo com resinosas;

Florestacdo de &reas naturais em detrimento da regeneracdo natural e da sucessdo
ecologica;

Alteracdo das caracteristicas naturais dos cursos de agua, quer pela construgdo de novas
barragens, quer pela inadequada gestéo das existentes;

Incéndios florestais de grandes dimensoes;
Pressao cinegética;
Inexisténcia de ordenamento piscicola;

Reducdo da atividade agricola e da pastoricia que ameaga a conservacdo dos lameiros, da
vegetacdo serpentinicola e de pequenas folhas de cereal;

Introdugdo de praticas agricolas desadequadas a manutencdo das caracteristicas do Sitio
como por exemplo, 0 pastoreio livre de bovinos;

Corte ilegal dos bosques.

Zona de Protecdo Especial das Serras de Montesinho e Nogueira (PTCON0002)

0 concelho de Vinhais é abrangido pela ZPE das Serras de Montesinho e Nogueira.

Nesta ZPE inserem-se as seguintes classes de habitats:

Charnecas, Matos, Maquis, Garrigues, Phrygana;
Culturas extensivas de cereal (incluindo culturas de rotacdo em pousio regular);
Florestas caducifolias;
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= Florestas esclerofilas;

= Monoculturas florestais artificiais (ex.: plantacdes de choupos e exdticas);

= Qutras terras (incluindo Zonas urbanizadas e industriais, Estradas, Lixeiras, Minas);
= Qutras terras araveis;

= Prados humidos, Prados mesofilos;

= Prados secos, Estepes;

= Rochedos néo costeiros, Depdsitos, Areias, Neve e gelos permanentes;

= Turfeiras, Pauis, Vegetacao ribeirinha, Pantanos;

= Areas ndo-florestais cultivadas com plantas lenhosas (incluindo Pomares, Olivais, Vinhas,
Montados).

Area total - 10801052 ha.

Cencelhes — aske Siio abarca granda
PTCOMoDO2 parte do concelho do Vinhais & do
. concelho de Braganga, & parts dos
Montesinho | soncalhos de Macedo de Gavaleiros @
- Negueira Chaves
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Fonte: ICNF/PLURAL
FIG. 2 - ZPE das Serras de Montesinho e Nogueira (PTCON0002)

A Directiva 79/409/CEE tem por objetivo a protecéo, a gestdo e o controlo das aves que vivem no
estado selvagem no territorio da Uni&o Europeia por se verificar uma diminui¢do das populacdes de
espécies de aves (especialmente migradoras) associada a degradacdo dos seus habitats e ao tipo
de exploracéo de que sé&o alvo.

Nesta ZPE algumas das aves presentes estdo abrangidas pelo Anexo | da Directiva 79/409/CEE,
nao sO por poderem ser espécies raras ou ameagadas de extingdo, por constituirem espécies
vulneraveis a modificagdes dos seus habitats mas, também, por os seus habitats poderem
necessitar de atengdo especial devido a sua especificidade.
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Para a ZPE Montesinho/Nogueira, identificaram-se as seguintes ameacas:
» Florestacdo de areas de mato que representam importantes habitats para a avifauna;
= Florestacdo com resinosas;

= A reducdo da atividade agricola e da pastoricia que ameaca a conservagao dos lameiros e
de pequenas folhas de cereal;

= Alteracdo das caracteristicas naturais dos cursos de agua, quer pela construgdo de novas
barragens, quer pela inapropriada gestéo das existentes;

= Incéndios florestais de grandes propor¢oes;

= Introducdo de praticas agricolas desadequadas a manutencao das caracteristicas da ZPE,
como por exemplo, o pastoreio livre de bovinos.

42122 Outras areas e espécies fundamentais para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade

» Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

A REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade
ecoldgicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo
especial, constituindo por isso uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime
territorial especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupacdo, uso e
transformacdo do solo, identificando 0s usos e as a¢des compativeis com 0s objetivos desse regime
nos varios tipos de areas.

O regime juridico da REN € regido pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro, 0 qual procede
a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, que por sua vez revogou o
Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de marco e Decreto-Lei n.° 180/2006, de 6 de setembro.

Ainda, a Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 81/2012 de 3 de outubro procede a aprovacao das
orientacdes estratégicas de &mbito nacional e regional para a delimitacdo da REN a nivel municipal.

Mais recentemente, a Portaria n.° 419/2012, de 20 de dezembro procedeu a definicdo das
condicbes e requisitos a que ficam sujeitos determinados usos e agOes e define a sua
compatibilidade com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencado e reducao de
riscos naturais de areas integradas em REN.

O concelho de Vinhais tem REN aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 163/96,

publicada no Diario da Republica n.° 218/96, a 19 de setembro, sendo que a sua delimitacdo se
encontra a ser revista no &mbito da proposta de revisdo do PDM de Vinhais.
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No ambito do PDM em vigor, encontram-se delimitadas as seguintes areas:
= Zonas ameacadas pelas cheias (0,5% do territério municipal);
= Cabeceiras das linhas de aguas (6,5%);
= Areas com riscos de erosio (40,9%).

Esta area corresponde a 32,636 ha ou seja, a 47% do territdrio municipal, ganhando expresséo as
Areas com riscos de eroséo.

» Reserva Agricola Nacional (RAN)

A RAN corresponde ao conjunto das areas que em termos agro-climaticos, geomorfolégicos e
pedoldgicos apresentam maior aptidao para a atividade agricola

Estes solos devem ser afetos a atividade agricola e correspondem a areas non aedificandi, numa
Gtica de uso sustentado e de gestdo eficaz do espaco rural, sendo interditas todas as a¢des que
diminuam ou destruam as potencialidades para o exercicio da atividade agricola.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) foi instituida pela primeira vez na legislacdo nacional pelo
Decreto-Lei n.° 451/82, de 16 de novembro.

Este Decreto-Lei foi posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho que
sofreu trés alterac@es pelo Decreto-Lei n.° 274/92, de 12 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/95,
de 25 de outubro e Decreto-Lei n.° 1403/2002, de 29 de outubro e uma retificacdo pela Declaracéo
de Retificacdo de n.° 200/89, de 31 de agosto.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 196/89 foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
marco que estabelece no n.° 1, do Artigo 2° que “a RAN € o conjunto das areas que em termos
agroclimaticos, geomorfologicos e pedologicos apresentam maior aptiddo para a atividade
agricola.”. O n.° 2 desse mesmo artigo estabelece ainda que a “RAN é uma restricdo de utilidade
publica, a qual se aplica um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de
condicionamentos & utilizagéo ndo agricola do solo (...)".

O artigo 21° desse mesmo diploma define as ag@es interditas nas areas afetas ao regime da RAN,
sendo que nestas “S&o interditas todas as agdes que diminuam ou destruam as potencialidades
para 0 exercicio da atividade agricola das terras e solos (...).”

O concelho de Vinhais tem RAN aprovada pela Portaria do Ministério da Agricultura n.° 186/93 de
17 de fevereiro.

A RAN encontra-se relativamente dispersa pelo territorio concelhio (e integra ainda as areas do

Perimetro de Rega de Prada) correspondendo a uma area total de cerca de 2132 ha (3,1% do
territorio concelhio).
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= Qliveiras, Sobreiro e Azinheira, Azevinho

As Oliveiras (patrimonio que interessa preservar, atraves do condicionamento do seu corte), 0
Sobreiro e Azinheira (que constituem um dos biétopos mais importantes em Portugal e representam
um recurso renovavel de extrema importancia econdmica), o Azevinho (cuja diminuigdo de
exemplares, justifica a imposi¢do de medidas que regulamentam e condicionam o0 seu corte), tém
também expressao no territorio concelhio.

Estas espécies encontram-se sujeitas a legislacdo especifica revestindo-se de particular interesse
para a conservagao da natureza.

Para o territorio concelhio a presenca destas espécies caracteriza-se por uma relativa dispersao ndo
se encontrando delimitadas no PDM em vigor.

= Castanheiro e Carvalho

O castanheiro manso (Castanea sativa), juntamente com o carvalho negral (Quercus pyrenaica),
correspondem a especies, com tradicdo na Terra Fria Transmontana.

Embora sem legislacdo especifica de enquadramento e protecdo a sua adaptagdo ao territorio e
causa e interesse economico (desde tempos remotos), colocam estas espécies em lugar de
destaque em termos da paisagem da Terra Fria Transmontana e em termos da conservacao da
natureza e da biodiversidade.

A castanha apresenta ainda uma mais-valia conferida pela Denominag&o de Origem Protegida
(DOP) "Castanha da Terra Fria", na qual se inclui o concelho de Vinhais.

O carvalho negral (Quercus pyrenaica) encontra-se em zonas de maior altitude onde o clima é mais
frio e hdmido. Pela predominéncia superior a 90%, destacam-se algumas areas da encosta
meridiana da Serra da Coroa, na envolvéncia da vila de Vinhais.

O castanheiro manso (Castanea sativa) também cobre uma vasta area, que tera tendéncia a
aumentar uma vez que os terrenos agricolas comecam a ser substituidos por esta cultura. No
territorio de Vinhais, merece destaque o conjunto de povoamentos existentes nas freguesias de
Agrochdo e Cela e em particular, o povoamento nas vertentes da serra da Coroa. Na sua maioria
correspondem a povoamentos de castanheiro-manso embora haja algumas manchas de
castanheiro-bravo.

Os soutos de castanheiro manso situam-se em locais frescos abertos ao sol, enquanto que os de
castanheiro bravo, para producdo de madeira, ocupam areas ainda mais frescas e declivosas.
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= Arvores e Arvoredos de Interesse Publico

Correspondem a espécies vegetais que se considera que, pela sua idade ou raridade, devem ser
preservados ou a espécies que se constituem como elementos de grande valorizagdo paisagistica,
justificando por esse motivo, medidas de protecdo que regulamentem e condicionem arranjos
florestais e de jardins.

A servidao foi instituida apds publicacdo do Decreto-Lei n.° 28.468, de 15 de fevereiro de 1938.
Todas as questdes que se prendem com esta serviddo sdo da responsabilidade da Autoridade
Florestal Nacional e das Direc¢Oes Regionais de Agricultura do MADRP.

Em Vinhais encontram-se referenciadas cinco Arvores Isoladas de Interesse Publico:

e Castanea Sativa Miller (3 arvores)
e Juglans Regia L.

e (Castanea Sativa Miller

» Regime Florestal

Por Regime Florestal entende-se “o conjunto de disposi¢bes destinadas ndo s a criacdo,
exploracdo e conservacdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas
também o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizacdo seja de utilidade publica, e
conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizagéo
das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacao do solo, nas montanhas,
e das areias no litoral maritimo.” (ICNF)

Os “Perimetros Florestais” sdo constituidos por terrenos baldios, autarquicos ou particulares e estao
submetidos ao Regime Florestal por forgca dos Decretos de 1901, 1903 e 1905, e demais legislacao
complementar.

O concelho do Vinhais é abrangido pelas seguintes manchas relativas aos seguintes perimetros
florestais:

e Serra da Coroa (Decreto de 29/12/1950, publicado no Diario da Republica n.° 301, II-S, de

29 de dezembro);

e Chaves (Decreto de 12/05/1944, publicado no Diério da Republica n.° 109, II-S, de 12 de
maio);

e Serra da Nogueira (Decreto de 02/05/1930, publicado no Diério da Republica n.° 109, II-S,
de 15 de maio).

34 AAE da Proposta de Revisdo do PDM de Vinhais/Relat6rio Ambiental



4213 Paisagem

No concelho de Vinhais, diferenciam-se seis grandes areas, com geologia, caracteristicas climaticas
e relevo distintas que refletem naturalmente, uma diferente ocupagéo do solo.

Essas areas dizem respeito as seguintes unidades de paisagem:

= Vales de Encostas Declivosas — essencialmente associada as principais linhas de agua,
integram, na sua maioria, declives superiores a 30% em encostas xistosas cobertas por matos.
Nas zonas menos declivosas a ocupac¢do do solo modifica-se surgindo manchas florestais de
castanheiro e de pinheiro;

= Serra da Coroa — abrange a Terra Fria Alti-Montana e a Terra Fria e localiza-se numa das zonas
mais elevadas do concelho onde, para além dos matos e das culturas anuais estdo presentes o
pinheiro-negro e o pinheiro-silvestre e a pseudotesuga, caracteristicos das altitudes mais
elevadas;

= Carvalhal - encontra-se nas zonas de maiores altitudes, mais frias, e tem como espécie
dominante o carvalho-negral (Quercus pyrenaica);

= Souto — com maior incidéncia na parte oriental do municipio, na sua maioria sdo soutos de
castanheiro-manso embora haja algumas manchas de castanheiro-bravo;

= Culturas mediterrénicas — restringe-se a zona limitrofe do concelho, a Sul, onde as condicdes
climticas sdo mais propicias ao desenvolvimento destas espécies (vinha e olival);

= Culturas Anuais — incide essencialmente na zona ocidental do concelho, nas zonas de menores
declives e, na sua maioria, entre 0s 500 e os 900 metros. Estas manchas de trigo, centeio, aveia,
batata e milho s@o de maiores dimensdes e ndo sdo intercaladas por outro tipo de ocupacao.

A paisagem do Concelho de Vinhais assim constituida, corresponde a um conjunto de estruturas
naturais que mantém entre si uma relagéo de interdependéncia.

A sua conservacdo torna-se indispensavel ndo so para evitar as consequéncias negativas do
abandono das terras para 0 ambiente e a preservagdo das comunidades rurais mas também, para a
manutencéo da propria identidade do Concelho de Vinhais.

4.2.1.4  Riscos Naturais e Tecnoldgicos

De acordo com a Proposta do PROT Norte, s&o considerados como tendo expressao territorial no
concelho de Vinhais, os seguintes riscos: Incéndios Florestais, Movimentos de Vertentes, Sismos,
Cheias repentinas, Vagas de Frio, Ondas de Calor e Rutura de Barragens.

Também o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Vinhais (PMEPCV/2009) procedeu
a identificacdo e analise detalhada dos riscos presentes no territorio concelhio e subdividiu-os em
“riscos de origem natural” e em “riscos de origem humana” (que constituem, os riscos tecnoldgicos),
destacando-se 0s seguintes:
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Riscos de origem natural:

= Sismos (com probabilidade elevada em apenas 3% do territrio concelhio e com incidéncia em
zonas declivosas e associadas a deslizamentos de terras como nos vales dos rios Rabacal,
Tuela, Macedo e Mente)

= |nundagdes e Cheias

= Deslizamento de Terras (com probabilidade elevada em apenas 3% do territorio concelhio e
com incidéncia em zonas declivosas e associadas a deslizamentos de terras como nos vales
dos rios Rabacal, Tuela, Macedo e Mente)

= |ncéndios Florestais

Riscos de origem humana:

= Acidentes Industriais (com probabilidade elevada em apenas 1% do territorio concelhio)
= Acidentes Rodoviarios (com probabilidade elevada sobretudo na EN103 e EN206)

= Transporte de Mercadorias Perigosas (com probabilidade elevada sobretudo na EN103 e
EN206)

= Acidentes em infraestruturas hidraulicas (com probabilidade elevada nas zonas imediatamente
a jusante de Rebordelo, Nunes e Prada)

= Contaminagdo da rede publica de abastecimento de dgua (com probabilidade mais elevada na
freguesia de Vinhais)

= Risco de incéndio urbano.

No ambito desse plano municipal esses riscos encontram-se cartografados realgando-se as areas
onde ndo s6 o fendomeno podera ser mais intenso, com também aquelas onde o fendmeno, podera
gerar maior dano material e humano.

Atendendo a analise dos riscos efetuada é possivel concluir que, no concelho de Vinhais, a grande
maioria do territorio esté sujeito a niveis de risco baixos, a exce¢do da questdo do risco de incéndio
florestal que representa um risco particularmente critico no concelho.

As caracteristicas fisicas e climaticas do territorio, a tipologia da ocupacdo do solo e o
despovoamento e envelhecimento populacional sentido, tornam o Concelho de Vinhais
extremamente vulnerdvel aos incéndios florestais.

Destaca-se ainda a forte presenca de &reas sensiveis do ponto de vista do risco de incéndio que
correspondem a areas protegidas (zonas importantes do ponto de vista da conservacdo e da
biodiversidade) e a manchas florestais continuas e extensas, constituidas por espécies suscetiveis
ao fogo (como as manchas de resinosas do Parque Natural de Montesinho), que favorecem a
ocorréncia de incéndios grandes e severos no territorio concelhio.
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Acresce ainda as situacdes associadas a propria atividade agricola nomeadamente as queimadas e
a necessidade de renovagao de pastagens que potenciam esse risco.

Além dos danos diretos que os incéndios causam, estes introduzem ainda riscos acrescidos de
erosdo e perda de solo com efeitos negativos nos cursos de agua e eventual agravamento da
ocorréncia de cheias e deslizamentos.

Os riscos tecnoldgicos poderdo decorrer da atividade industrial e da probabilidade da ocorréncia de
acidentes graves que correspondem essencialmente a “um acontecimento, tal como uma emissao
de substancias, um incéndio ou uma explosdo de proporcdes graves, resultante de
desenvolvimentos incontrolados ocorridos durante o funcionamento de um estabelecimento
abrangido pelo diploma, que constitua perigo grave, imediato ou retardado, para a saude humana
(no interior ou no exterior do estabelecimento) e ou para 0 ambiente e que envolva uma ou mais
substéncias perigosas.” (ANPC).

Essa probabilidade de ocorréncia de acidentes graves ganha maior expressdo quando se refere a
estabelecimentos industriais que envolvem substancias perigosas tal como definido no Decreto-Lei
n.° 254/2007, de 12 de julho.

De acordo com informacdo disponibilizada pela APA (2013), ndo existem no concelho de Vinhais,
estabelecimentos abrangidos pelo nivel superior e nivel inferior de perigosidade de acordo com o
disposto nessa legislagdo em vigor.

Embora ndo incluidos nessa lista regista-se no entanto a presenca em territorio concelhio, de uma
oficina pirotécnica (entretanto desativada) e de um paiol. O risco identificado pelo PMEPC de
Vinhais € no entanto considerado nulo, em 99% do territério concelhio.

4215 Ruido

O levantamento acustico efetuado ao Concelho (em 2010) permitiu identificar que a principal fonte
de ruido do Municipio de Vinhais, e apesar do baixo nivel de trafego médio horario registado, € o
trafego automovel.

Por esse motivo, 0s principais conflitos identificados encontram-se associados a EN103 a qual
atravessa zonas com alguma densidade populacional, nomeadamente, as localidades de Curopos,
Rebordelo, Sobreiro de Baixo e Vinhais.

Também a zona industrial de Vinhais encontrando-se localizada no limite do aglomerado urbano da
Vila, mas influéncia no ambiente sonoro da zona circundante é reduzida, ndo causando um aumento
significativo nos niveis sonoros registados na envolvéncia.

Face ao exposto, conclui-se que os niveis de ruido obtidos no concelho de Vinhais sdo, de uma

maneira geral, enquadraveis nos limites de zona sensivel, uma vez que se trata de um Concelho
com um nivel sonoro ambiente reduzido, essencialmente rural.
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4216  Sintese da Situacdo Atual

Complementando a caracterizagdo anterior, no quadro seguinte apresenta-se uma analise SWOT
para o fator critico Qualidade Ambiental, permitindo obter um diagndstico global e do estado atual
do ambiente, aplicada a esse fator critico através de uma avaliacdo sintética dos seus pontos
fortes/fracos e das oportunidades e ameacas detetadas.

Quadro 6 — Analise SWOT para o fator critico Qualidade Ambiental

S
(Pontos Fortes)

W
(Pontos Fracos)

Qualidade dos Recursos (ar, 4gua e solo) globalmente Boa

Rede hidrogréafica densa com linhas de 4gua ambientalmente
preservadas e galerias ripicolas bem constituidas

Presenca de importantes recursos geoldgicos
Auséncia de fontes de ruido significativas

Diversidade de areas com importancia reconhecida em termos de
recursos e valores naturais e de interesse paisagistico e patrimonial:
destaque para o Parque Natural de Montesinho, SIC e ZPE
Montesinho-Nogueira e presenca de espécies e manchas florestais
autoctones

Paisagem de elevada riqueza

Existéncia de pastos de boa qualidade associados a exploragao
pecuaria de ragas autoctones a producéo de produtos tradicionais de
qualidade

Existéncias de estudos e planos que identificam e caracterizam as
zonas de maior risco (natural e tecnoldgico) e fontes de ruido

Despovoamento que leva ao desaparecimento de sistemas de
espécies associadas a atividades agricolas e silvopastoris tnicas
na regido e a uma progressiva altera¢o da paisagem rural

As caracteristicas fisicas e a ocupagdo do territdrio potenciam a
ocorréncia de incéndios florestais com posteriores implicacdes ao
nivel da erosdo dos solos, deslizamento de terras e cheias

Aumento significativo do risco de incéndio associado ao
despovoamento

Introducdo de praticas agricolas desadequadas nomeadamente a
manutencao das caracteristicas da ZPE (ex.: 0 pastoreio livre de
bovinos)

Auséncia de uma politica de ordenamento integrada (com o
Parque Natural de Montesinho/ Rede Natura 2000 e com 0s
concelhos vizinhos)

Existéncia de unidades de extracdo de inertes sem agdes de
recuperacdo

Presenca pontual de depdsitos de lixos, entulho e sucata
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0
(Oportunidades)

T
(Ameacas)

Promocgéo de uma politica de ordenamento integrada (CMVinhais,
municipios vizinhos, AFN, ICNF, Parque Natural) que permita
assegurar a conservacao e a valorizagdo do patriménio natural

Dinamizagdo de ofertas turisticas e de recreio e lazer direcionadas
para o aproveitamento dos recursos e do patriménio natural do
concelho e compativeis com a sensibilidade ecologica das areas em
causa

A aposta na reducéo de riscos de incéndio cria a oportunidade de se
minimizarem o efeito de outros riscos associados (ex.: risco de
movimentos de vertente e cheias, erosdo dos solos)

Aimplementacdo da estrutura ecolégica municipal (EEM) é
fundamental para a conservacdo da natureza e biodiversidade e
para o funcionamento ecolégico da paisagem

A protecdo dos recursos, a recuperacdo, conservagao e valorizagdo
do patriménio natural e paisagistico, a implementagdo da EEM e a
estratégia de desenvolvimento do seu potencial de recreio e
lazer/turismo encontra fundamento em vérios documentos de ambito
nacional e regional, integrados no QRE, com destaque para 0s
seguintes: QREN, ENCNB, ENDS, PNA,PNPOT, PROF, PSRN
2000, PBH, PMDFCI

A salvaguarda e protegdo das zonas sujeitas a risco, a sua gestao e
a implementacéo de medidas de minimizagdo e prevencéo, encontra
fundamento em varios documentos de &mbito nacional e regional
integrados no QRE, com destaque para os seguintes: QREN, ENDS,
PBH, PROT, PROF, PMDFCI

Despovoamento com abandono da atividade agricola que se traduz
numa alteracéo das varias componentes da paisagem que s&o
indispensaveis para a sobrevivéncia de muitas espécies e
consequentemente, para a conservagéo da natureza e da
biodiversidade

Alterando-se as componentes da paisagem rural, altera-se a sua
identidade

A ocupacdo dessas antigas areas agricolas por sucessivas
formagBes arbustivas que se instalam, associadas a auséncia de
vigilancia, aumentam o risco de incéndio que a concretizar-se,
ocasiona desequilibrios no ecossistema e dificulta a sua
reabilitacdo, deixa 0s solos mais expostos & eroséo e facilita
igualmente, a expansao de espécies invasoras

Esses problemas acentuam-se nas areas protegidas, a zona Norte
do Concelho, mais periférica e montanhosa e caracterizada por um
forte éxodo populacional e abandono das atividades agricolas

Auséncia de uma politica de ordenamento ambiental integrada
(CMV, municipios vizinhos, AFN, ICNF, PNM...), comprometendo a
conservacéo e prote¢do e a promogao desses valores e a
valorizagéo do territorio
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Oportunidades e Riscos para o Fator Critico Qualidade Ambiental

O quadro seguinte permite sintetizar o impacto dos objetivos estratégicos da proposta de revisdo do

PDM em relacdo ao fator critico considerado.

Quadro 7 - Identificacdo de Oportunidades e Riscos para o0 FCD
Qualidade Ambiental

FCD Qualidade Ambiental
Objetivos Estratégicos Conservagio .
daprrop%gtatde Sev[sgo ?0 Qualidade dos | da Natureza, Nzltiigiss y Ruido
ano Diretor Municipa S —
Recursos Blodlyer3|dade Tecnoldgicos
Paisagem
Revitalizacdo da Estrutura Econémica + + + *
Valorizagdo e Infraestruturagdo do Territério ++ ++ + +
Promocao da Qualidade de vida dos 0 0 0 0
Residentes

Nota: (-) riscos; (+) oportunidades; (0 ) sem relagdo
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Tal como o quadro anterior demonstra, 0s objetivos estratégicos de Revitalizagcdo da Estrutura
Econdmica e de Valorizacdo e Infraestruturagdo do Territdrio, potenciam vérias oportunidades para
o fator critico considerado, ndo se tendo identificado riscos associados & sua implementacao.

Quanto as oportunidades geradas para os critérios considerados:

Ao nivel do objetivo de Revitalizagdo da Estrutura Econémica as oportunidades geradas resultam da
implementacdo de um conjunto de medidas que tem impacto ao nivel da qualidade fisica do
territorio (ar, agua, solo) e da conservacdo dos valores presentes no territério concelhio,
destacando-se as medidas relacionadas com a cria¢do de espacos devidamente infraestruturados
para a pratica da atividade industrial, prevenindo a afetacdo de espagos sensiveis, identificando-se
situagBes de conflito e criando-se condiges para a minimizacéo dos riscos tecnoldgicos e do risco
de afetacao de ruido.

Destaca-se ainda a oportunidade conferida pelas medidas relacionadas com a aposta no
aproveitamento dos recursos e valores presentes no territorio concelhio (com o objetivo de
revitalizacdo da economia) que vao permitir a salvaguarda e valorizacao dos recursos naturais e das
areas importantes do ponto de vista da conservagao da natureza e da biodiversidade.

Ao nivel do objetivo de Valorizagao e Infraestruturacdo do Territdrio, as oportunidades geradas para
esse critério relacionam-se essencialmente com as medidas previstas ao nivel da reavaliacdo dos
perimetros urbanos e industriais, evitando-se a ocupacao dispersa e consequente ocupacdo de
zonas mais sensiveis e a eliminagdo de situacdes de risco e de situacdes de conflito ao nivel do uso
do solo.

Também a infraestruturacdo do territério prevista, nomeadamente ao nivel das infraestruturas de
saneamento e de recolha/valoriza¢do dos residuos sélidos urbanos, vai permitir eliminar situagdes
de risco e disfungdes ambientais, salvaguardando-se o0s recursos e o0s valores naturais.

O objetivo de Promocéo da qualidade de vida dos residentes, pela especificidade das medidas que
o integram, ndo tem impacto direto ao nivel dos critérios considerados.

A oportunidade global que se cria para a Qualidade Ambiental do territorio concelhio, depende ainda
da implementacdo de um conjunto significativo de outras medidas, que decorrem nomeadamente da
aplicacdo da legislacdo em vigor decorrente do procedimento de revisdo do PDM, as quais dizem
respeito as seguintes:

= Entre as medidas previstas na proposta de revisdo do PDM, e com maior impacto ao nivel do
fator critico considerado, destaca-se a definicdo e implementacdo da Estrutura Ecoldgica
Municipal (EEM) e sua regulamentacdo, a qual se constitui como uma oportunidade
fundamental para a protecdo e valorizagdo dos recursos e dos valores presentes, para a
sustentabilidade dos espacos urbanos e para garantir o funcionamento dos sistemas
ecoldgicos.
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Destaca-se a sua funcao prioritaria de protecdo dos solos (em particular nas encostas mais
declivosas), das reservas estratégicas de agua e da defesa das principais cabeceiras de linhas
de agua.

Em contexto urbano, a EEM concretiza-se através dos Espacos Verdes de Protecdo e
Enquadramento (areas de REN e RAN e outras areas naturais integradas em espaco urbano) e
dos Espacos Verdes de Recreio e Lazer (Parque Verde e o Largo do Arrabalde, na sede de
concelho). A EEM assim definida, ocupa cerca de 55% do territério concelhio.

= Arevisdo da REN e da RAN que culminou com um acréscimo de ambas.

No caso da revisdo da REN foram incluidas areas que néo tinham sido consideradas no PDM
em vigor (os leitos dos cursos de agua, albufeiras e suas faixas de protecdo, areas de maxima
infiltracdo e escarpas) e foram reavaliadas as areas j& delimitadas (zonas ameacadas pelas
cheias, cabeceiras de linhas de agua e areas com riscos de erosado), passando a area de REN
de 32,363 (do PDM em vigor) para 36,081 ha, o que reflete um acréscimo de 10,6% da area de
REN no territorio concelhio.

A proposta de RAN bruta final no concelho de Vinhais reflete um acréscimo decorrente de um
procedimento simultaneo de inclusdo de novas manchas (ajustamentos cartograficos e
reclassificacdo do solo) e de exclusdo de outras (ex.: existéncia de areas de RAN coincidentes
com o solo urbano em vigor). Essas propostas resultaram num acréscimo de 1785,1 ha,
passando a RAN de 2131,9 (do PDM em vigor) para um total de 3917,0 ha.

= A classificacdo do solo proposta e as categorias de espago estabelecidas e sua
regulamentagdo promove uma ocupacéo e utilizagdo do solo em funcdo das condicionantes e
dos riscos detetados contribuindo para a protecéo efetiva dos recursos e do patriménio natural.
Essas categorias de espaco propostas no PDM asseguram ainda, € nomeadamente quanto
aos habitats identificados a salvaguarda das orientacOes de gestdo e um estatuto que permite
minimizar os efeitos das ameacas detetadas permitindo ainda uma ocupacao e utilizacao
compativel com a sua sensibilidade e caracteristicas.

= A compatibilizacdo do PDM com outros instrumentos de ordenamento nomeadamente através
da ndo s6 da classificacdo do solo proposta, mas também da transposicdo para o Regulamento
do PDM do normativo de outros planos e programas em vigor (PSRN2000, POPNM, PROF,
PBH, entre outros) salvaguardando-se as orientacdes estabelecidas nomeadamente quanto as
ocupacdes, utilizagdes e regimes de edificabilidade, garantindo-se a transposicao para a escala
municipal das preocupacdes nacionais e regionais quanto a salvaguarda dos valores naturais
presentes no territdrio concelhio.
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Destacam-se ainda as seguintes medidas desenvolvidas no &mbito da proposta de revisdo do PDM
com maior impacto ao nivel do fator critico considerado.

Identificacdo de outras condicionantes (sobretudo ao nivel dos recursos naturais que
incluem nomeadamente os recursos hidricos, agricolas, florestais e ecolégicos e
caracteristicas geomorfoldgicas do territorio), tendo-se estabelecido condicionantes e
regimes de edificabilidade em fung&o das caracteristicas dessas areas;

Identificacdo e o estabelecimento de normas regulamentares proprias para as areas de
risco (natural, tecnoldgicos e ruido), fixando-se (em Regulamento) orientacdes, restricdes e
condicionantes a sua ocupacéo, de forma a evitar e minimizar essa situagao de risco;

Definicdo da classificacdo acustica para o territorio concelhio e consequente elaboracdo do
Mapa do Ruido;

Identificacdo e resolugdo de conflitos de usos (solo urbano e rural/areas de risco de
incéndio, perimetros florestais...);

A efetiva consolidacdo dos espacos urbanos/rurais e zonas industriais (Vinhais e Celas),
destacando-se neste ambito o facto de se terem detetado areas de conflitos de uso no PDM
em vigor que a atual proposta de ordenamento colmatou;

A expansdo urbana programada, perspetivada em funcdo das condicionantes detetadas
(legais e zonas de risco) e da aptidao do solo;

A definicdo e implementacdo de UOPG promovendo a qualificacdo especifica desses
territorios;

Acles integradas de requalificacdo e reabilitacdo urbana, salvaguardando o patriménio e
promovendo a qualidade do espago urbano;

A proposta de cobertura integral do concelho ao nivel das infraestruturas de abastecimento
e saneamento e ao nivel da recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos.

Concretizando o exposto, & percetivel que a proposta de ordenamento definida confere a
oportunidade de se promover a qualidade ambiental do territério concelhio.

423

Tendéncias de Evolucdo sem Proposta de Revisdo do PDM

Na auséncia das intervencdes previstas no ambito da proposta de revisdo do PDM manter-se-do 0s
pontos fracos e as ameagas identificadas, com consequéncias ao nivel da degradacédo da qualidade
dos recursos, da conservagdo da natureza e da biodiversidade e paisagem e num agravamento das
situagBes de risco identificadas.
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Essas consequéncias far-se-ao sentir ao nivel dos critérios considerados e em particular ao nivel da
conservagdo da natureza e da paisagem pela ocorréncia simultanea de varios fatores como o
despovoamento e 0 progressivo desaparecimento das atividades agricolas e silvopastoris
tradicionais e consequente desaparecimento de ecossistemas e espécies Unicas nha regiao
associadas a essas atividades e a uma progressiva alteragéo da paisagem rural.

Essa situacdo aliada as caracteristicas fisicas e a atual ocupagdo do territério potenciam ainda, a
ocorréncia de incéndios florestais com posteriores implicacbes ao nivel da erosdo dos solos,
deslizamento de terras e cheias.

Manter-se-ao também, as disfungdes ambientais identificadas associadas a atividade humana.

Os riscos, embora ja identificados, tenderdo a agravar-se pela auséncia de uma politica de
ordenamento que condicione a ocupa¢do humana/urbana dessas mesmas areas, continuando a
prevalecer situacdes de conflito com impacto negativo ao nivel das populagdes e do territorio em
causa.

Apenas ao nivel do Ruido, e na auséncia de fatores externos significativos, se prevé que a situacao
se mantenha estavel ou seja, que se mantenha um ambiente sonoro favoravel.

4.3  Fator Critico Desenvolvimento Socioecondmico

A andlise do fator critico Desenvolvimento Socioecondmico incide sobre os dominios da
populacdo/salide  humana, emprego e qualificacdo dos recursos humanos, e
economia/competitividade.

431  Situagédo Atual®)
43.1.1 Populacdo/Saude Humana

A evolucao da Populacdo Residente no Concelho de Vinhais entre 2001 e 2011 caracteriza-se pelos
seguintes tracos gerais:

= Variagcdo populacional ocorrida entre 2001 e 2011 negativa (-14,8%), obedecendo a
tendéncia observada desde 1960 apesar de, nesta Ultima década, se ter registado um
abrandamento desse ritmo de decréscimo;

= Essa evolugdo populacional indicia uma efetiva perda da capacidade atrativa e de fixagao
de populacdo, registada desde a década de 60. De facto, Vinhais esta entre os concelhos
que mais populacdo perdeu, no conjunto da sub-regido de Alto de Tras-os-Montes,
traduzindo-se numa perda de importancia relativa no contexto regional: em 1991, cerca de
5,4% da populacdo total do Alto de Tras-os-Montes residia no concelho de Vinhais, em
2011, esse valor desce para 4,4%.

(6) Extraido e adaptado do Relatério “Analise e Diagnostico” de setembro de 2004 e “Relatério de Proposta” de maio 2013/PLURAL
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= A Taxa de Crescimento Efetivo foi, portanto, negativa, (-1,54%) a qual resultou da
conjugacdo de uma Taxa de Crescimento Natural negativa (-1,19%) e de uma Taxa de
Crescimento Migratério também negativa (-0,44%);

= Vale de janeiro (-34,0%) e Montouto (-33,3%) correspondem as freguesias que
apresentaram maior decréscimo populacional com quebras acima dos 30%.

= Vilar de Lomba (-2,9%) e Penhas Juntas (-3,8%) correspondem as freguesias que perderam
menores quantitativos populacionais;

= A freguesia de Vinhais (sede de concelho) corresponde igualmente a uma das freguesias
que perdeu menores quantitativos populacionais (-5,8%);

= Mofreita corresponde a Unica freguesia do concelho que registou acréscimo populacional
(22,7%) o que se traduz num acréscimo de 10 pessoas. Corresponde igualmente a
freguesia que regista em 2011, o menor efetivo populacional (54 habitantes);

= A evolugdo populacional traduziu-se também em importantes alteracbes ao nivel da
estrutura populacional com queda acentuada da populagéo jovem e adulta e acréscimo no
numero de idosos;

= A uma diminuicdo progressiva da proporcdo de jovens entre os 0-14 (-38,6%) e um
aumento da propor¢éo de idosos com 65 e mais anos (7,3%) acentuou, e entre 2001 e 2011
o fendmeno de duplo envelhecimento populacional;

= Destaca-se a quase auséncia ou mesmo auséncia de populagédo “jovem” (0-14 anos) em
algumas freguesias do concelho, em 2011: Alvaredos e S&o Jomil ndo possuem populagédo
entre os 0-14 anos, a freguesia de Pinheiro Novo s6 possui um efetivo neste grupo etério,
Monfreita integra 3 criancas neste grupo etario;

= Consequentemente, o indice de Dependéncia de Jovens diminuiu entre 2001 (17,8%) e
2011 (14,0%)

= Em 2001, o indice de envelhecimento para o concelho era de 281,7%. Em 2011 esse indice
atinge os 492,8%;

= Em 2011, o grupo etério funcional mais evidente € o dos 15 aos 64 anos (54,6%) embora
tenha vindo a perder importancia desde 2001, o que indicia uma reducdo da percentagem
de populacdo em idade ativa. De facto, o grupo etario dos “jovens ativos” (15-24 anos)
decresce nesse periodo cerca de 44,3% e o grupo dos “activos adultos” (25-64 anos)
decresce 16,1%;

= Diminuicdo do nimero de familias. A dimensdo média das familias era, em 1981, de 3,5
pessoas/familia passando para 2,4 pessoas/familia, em 2011.

Na auséncia de fatores externos significativos, a evolucao populacional sentida devera manter-se
acentuando-se o duplo envelhecimento da populacao e o esvaziamento demogréfico do concelho.

O diagnéstico efetuado ao concelho, aponta ainda para um conjunto de situagdes probleméticas que

se traduzem em situacdes de perda da qualidade de vida das populagcbes com repercussdes
também, ao nivel da saude humana.
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Destacam-se nesse ambito, as seguintes situagdes:

= Pobreza e exclusdo — expressa em termos de familias com baixos rendimentos e baixa
qualificacdo académica e profissional, desestruturacdo familiar, desemprego, trabalho
precario, isolamento social e cultural;

= Problemas com criancas e jovens — expressos sobretudo em termos de insucesso,
absentismo e abandono escolar, fraca qualificacdo escolar, isolamento social e cultural e
desempreqo;

= Problema com idosos — expressos em termos de soliddo, isolamento territorial e inseguranca,
baixos rendimentos, degradacdo das condicdes de habitabilidade, baixa mobilidade que
impede 0 acesso a equipamentos/servicos;

= Caréncias ao nivel da habitacdo — expressas sobretudo em termos de situacdes de
envelhecimento/degradacdo e abandono do parque habitacional, caréncias habitacionais
efetivas (pedidos de alojamento) e situacdes de sobrelotacdo dos alojamentos.

= Caréncias ao nivel dos equipamentos coletivos — relacionadas sobretudo com baixa cobertura
a populacdo idosa (lares, centros de dia e reforco do apoio domiciliario) e dificuldade de
acesso dessa populacdo aos equipamentos; baixa cobertura a infancia, necessidade de
reordenamento da rede escolar e da oferta de atividades de tempos livres a populagéo jovem.
Auséncia de cursos e oportunidades de formacao profissional dos ativos. O despovoamento e
dispersdo do povoamento e o envelhecimento populacional, sugere ainda a necessidade de
um reforco dos efetivos da GNR.

4.3.1.2  Emprego/Qualificacdo dos Recursos Humanos

Emprego

Analisando os dados de 2011, verifica-se que a taxa de atividade do concelho de Vinhais (29,6%) é
inferior & da Sub-Regido de Alto Tras-os-Montes (38,0%), constituindo-se o concelho de Vinhais
como um dos concelhos com menor taxa, nesse contexto sub-regional.

Nas ultimas décadas, a estrutura econdémica do concelho de Vinhais tem sofrido algumas
alteracdes, verificando-se uma clara diminuicdo de ativos afetos ao sector primério, uma relativa
estabilizacdo do sector secundério e um continuo reforgo do sector terciario.
De facto, e entre 2001 e 2011:

= apopulacdo empregue no sector primario passou de 29,4% para 15,6%;

= A populacdo empregue no sector secundario passou de 20,2% para 21,3%;

= A populagdo empregue no sector terciario passou de 50,4% para 63,1% refletindo a
dinamica desse sector.
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Esta evolucdo, confirma a tendéncia de terciarizacdo da economia do concelho.

De acordo com os Censos de 2011, as principais atividades geradoras de emprego no concelho,
sdo as seguintes:

= Agricultura e producdo animal — que emprega 15,0 % da populacao residente do concelho;
= Construcao civil - 11,5%

= Saude e apoio social - 9,9%

= Comércio a retalho - 9,1%

= Administracdo publica — 8,9%

= Ensino-6,7%

Estas atividades concentram 61% da populacao residente empregada do concelho.

Essas atividades referem-se essencialmente ao setor primario e ao setor terciario, ganhando peso
neste ultimo caso, o terciério de “natureza social’.

Ao nivel do setor secundario destacam-se as seguintes atividades:

= 0 “Abate de animais, preparacao e conservacao de carne e de produtos a base de carne”,
que emprega 1,9% da populacdo residente; e

= a “Fabricacdo de elementos de construcdo em metal” que emprega 1,1% da populacao
residente no concelho.

Em 2011, a maior parte dessa populacdo empregada trabalhava “por conta de outrem” (64,5%),
existindo ainda casos de trabalhadores familiares ndo remunerados (2,5%) que decorre do trabalho
que normalmente exercem na agricultura e em unidades industriais de caracter familiar.

Existe ainda uma parte dessa populacéo que trabalha por “conta propria” (18,7%). Apenas 12,8% da
populacdo empregada sao “patrdes/empregadores”.

De acordo com essa mesma fonte (Censos de 2011), a taxa de desemprego (11,5%) € inferior &
taxa da Sub-Regido (11,9%), traduzindo uma posicdo mais desfavoravel do mercado de emprego
local relativamente ao contexto regional onde este concelho se integra.

Em 2011, a maior parte da populacdo desempregada procurava um novo emprego (67,3%), a qual
corresponde, na sua maioria, a populagdo do sexo masculino. 32,7% dessa populacdo, procurava
ainda um 1° emprego, encontrando-se nesta situacao sobretudo, a popula¢éo do sexo feminino.

Segundo o IEFP para maio de 2012, essa taxa de desemprego no concelho de Vinhais aumentou,
atingindo os 13,8%.

46 AAE da Proposta de Revisdo do PDM de Vinhais/Relat6rio Ambiental



Qualificacdo dos recursos humanos

No Concelho de Vinhais, o desenvolvimento econémico tem estado comprometido, em parte devido
a forte tradicdo agricola que tradicionalmente reverte para segundo plano a formagéo escolar e ao
fato das atividades economicas do concelho terem sido até agora, pouco exigentes na qualificacao
dos seus ativos.

Em 2001, taxa de analfabetismo do concelho era de cerca de 21%. Em 2011, essa taxa atinge 0s
14,6% o que revela um significativo esfor¢co da autarquia e da administracdo central, ao nivel da
qualificacdo académica da populacéo residente.

Esta taxa continua no entanto elevada nomeadamente quando comparada com a Sub-Regido do
Alto de Tréas-os-Montes (10,2%), com a Regido Norte (5,0%).

Em 2011, a maioria da populagdo residente possuia o ensino béasico (62,7%) e em particular, o 1°
ciclo do ensino basico. 22% da populacédo residente possuia 0 ensino secundério e 13,4% ensino
superior. 0,9% da populacdo ndo possuia qualquer nivel de ensino.

As dindmicas demograficas mais recentes tém no entanto ditado a reducéo da populagéo escolar de
forma significativa. Apesar dessa situacdo, a oferta de formacao escolar abrange a totalidade dos
niveis de ensino até ao secundario, a excecao do ensino profissional e superior

43.1.3  Economia/Competitividade

A estrutura econdmica do concelho de Vinhais assentou até & década de 80 nas atividades
agricolas, mas foi o crescente éxodo rural, a par da tendéncia para a concentra¢do populacional na
sede concelhia, bem como o inevitavel processo de terciarizacdo da economia concelhia, que
conduziram lentamente a perda de importancia do sector primario como atividade principal da
populacdo, como alias, vai sucedendo em toda a regido e no pais, em geral.

Em 20 anos (1981-2011), registou-se uma reducao da populagéo afeta a este sector, que passou de
67%, em 1981, para 29,4 %, em 2001 e 15,6% em 2011. Esta evolugdo, estd, contudo, em
consonancia com a tendéncia atual de terciarizagdo dos sistemas econdmicos, materializada,
sobretudo, na expanséo dos sectores comerciais e de servigos.

N&o obstante o crescimento desse sector terciario, a producdo agricola continua a constituir-se
como uma importante fonte de rendimento para parte da populagéo, sobretudo para a populagéo
que vive fora da sede de concelho, tradicionalmente mais envelhecida, sem habilitaces e ainda
ligada a atividade agricola.

Corresponde ainda a uma atividade exercida a tempo parcial, pela maioria da populacdo que
trabalha nos outros sectores de atividade.

A area agricola do concelho € ocupada, na sua maioria, por culturas anuais de sequeiro (trigo,

centeio e aveia), estando presentes algumas culturas perenes como a vinha e o olival, e outras
culturas anuais (batata e milho).
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Nas terras altas predominam as culturas do centeio e do trigo e nos vales planta-se a batata, cultiva-
se 0 milho, o feijdo e hortalicas. Os castanheiros e as nogueiras, as vinhas e oliveiras fornecem
ainda os produtos tradicionais da regiao.

Os pomares sdo bastante escassos, apresentando uma ocupacdo muito reduzida no territorio
concelhio. Associados a estes espagos surgem 0s matos, 0s lameiros e 0s improdutivos.

A pecuaria desempenha ainda um papel importante na economia local, destacando-se a exploracao
de gado ovino e com particular relevo a exploracdo de gado de raca bovina mirandesa e de raca
suina bisara. O gado caprino, o efetivo de coelhas e os equideos (essencialmente gado asinino e
muar) séo 0s menos significativos neste concelho. O efetivo de aves € também elevado.

As castanhas e o fumeiro de Vinhais proveniente da raca de suinos bisaros (autoctone da regido),
desempenham um papel de destaque na economia local. O Fumeiro de Vinhais tem Protecao
Comunitaria IGP - Indicacdo Geografica Protegida, certificagdo atribuida pela Uni&o Europeia, que
reconhece as qualidades dos enchidos de Vinhais.

Essa corresponde a uma atividade com grande expressdo e em franca expansédo no concelho de
vinhais envolvendo 4 unidades de transformacédo e 49 produtores individuais. A Feira do Fumeiro
que se realiza em meados de fevereiro, corresponde a um dos maiores eventos concelhios.

A atividade industrial € tradicionalmente uma componente pouco Ssignificativa da estrutura
econdmica do concelho de Vinhais.

Esse setor é constituido, maioritariamente, por pequenas empresas (1 a 4 trabalhadores) de
caracter familiar, tal como acontece, de um modo geral, a nivel regional. Esse sector é representado
sobretudo por empresas de construgdo civil, de moagem e serra¢des na sua maioria com, uma
diminuta capacidade de iniciativa e de investimento.

Em termos de afetagéo de ativos observou-se um ligeiro acréscimo nas Ultimas décadas afetando,
em 2011, cerca de 21,3% da populacdo ativa (em 1991, afetava 9,6% dos ativos do concelho de
Vinhais e em 2001, 20,2%).

Tem havido, por parte da autarquia, uma preocupacéo crescente pela criacdo de infraestruturas de
apoio ao sector industrial, consentdnea com 0 aumento da importancia relativa deste sector no
desenvolvimento econdémico do concelho. A intervencdo prosseguida materializou-se no loteamento
de cerca de 45 768 m? de terreno (num total de 23 lotes) para criagdo de uma zona industrial
devidamente equipada e infraestruturada, que, ndo s6 oferece melhores condi¢des de laboracéo, de
infraestruturas de apoio a atividade e de acessibilidade, como também, responde aos requisitos
crescentes de melhores condi¢des ambientais e de vivéncia dos espagos urbanos.

No entanto, existem, efetivamente, algumas debilidades no tocante a capacidade de atra¢do de

empresas, nomeadamente, quanto a reduzida mao-de-obra disponivel e fraca qualificacdo desses
recursos, bem como caréncias ao nivel dos servi¢os de apoio a atividade produtiva, entre outros.
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O setor tercidrio tem vindo a ganhar um importante peso na estrutura econémica do concelho de
Vinhais.

Em termos de afetacdo de ativos observou-se um significativo acréscimo nas Ultimas décadas
afetando, em 2011, 63,1% da sua populacéo residente ativa (em 2001, afetava 50,4% dos ativos do
concelho de Vinhais).

O comeércio no concelho é essencialmente retalhista. Em ocasifes de festas, feiras e romarias,
comercializam-se produtos da regido, nomeadamente os enchidos, a castanha, noz e as pecas de
artesanato local (tecelagem, trabalhos em madeira e cestaria).

Predominam neste sector, as atividades de natureza social empregando, em 2011, 56% da
populacdo ativa do concelho, que envolvem os dominios da educacdo, apoio social, saude e as
atividades da administracdo social entre outros. No entanto, o terciario relacionado com as
atividades econdmicas tém vindo a ganhar um peso relativo nas Ultimas décadas passando a
empregar em 2011, 44% da populacdo residente ativa do concelho.

0 concelho de Vinhais apresenta algumas potencialidades no dominio das atividades turisticas. No
entanto, para além desse potencial ainda ndo estar suficientemente explorado, acresce ainda um
problema de acessibilidade, o que dificulta a afirmacéo do turismo como um sector estratégico de
viragem e crescimento.

De facto, o concelho apresenta duas caracteristicas fundamentais que o posicionam positivamente
no conjunto dos concelhos vizinhos e que devem constituir-se como apostas estratégicas do seu
desenvolvimento:

= Uma area muito significativa do concelho classificada como Area Protegida (cerca de 60% do
concelho).

= Uma vasta gama de produtos tradicionais de qualidade (cerca de 10 produtos classificados
como DOP e IGP, abrangem o concelho), sendo por esse motivo conhecida pela “Capital do
Fumeiro”.

Com estas duas mais-valias o concelho tem excelentes condi¢des para fazer uma aposta efetiva no
turismo.

Entre os produtos turisticos do concelho de Vinhais, destacam-se 0s seguintes:

= Patrimonio natural, valores paisagisticos, muitas vezes associados a recursos hidricos,
destacando-se o Parque Natural de Montesinho;

= Patrimonio construido de valor historico consideravel, destacando-se o0s varios solares
espalhados pelo concelho, com potencial para o desenvolvimento do turismo de habitacdo e a
presenca de pequenos aglomerados tradicionais (como 0s ndcleos antigos de Moimenta e de
Pinheiro Novo) com potencialidades associadas ao turismo de aldeia;

= Patrimonio etnoldgico, ligado as tradicbes associadas a romarias e a festividades locais;
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= Condicdes fisicas e naturais para a pratica de pesca, de canoagem, de ciclismo de montanha,
de passeios a cavalo, entre outros;

= Variedade gastrondmica e artesanato local sendo de destacar os trabalhos em madeira, em
vime e em piorno (cestos, mascaras, pides, rocas, fusos), assim como a realizagéo anual da
Festa do Fumeiro, tal como ja referido, um evento importante para o concelho, em termos
promocionais;

= Tradigdo cinegética, devido a variedade e riqueza da fauna;

» Integragdo numa regido de contrastes paisagisticos e de patrimonio variado, que permite a
inclusdo num conjunto de rotas, como a Rota da Terra Fria;

= A proximidade a Espanha, constitui-se também como uma importante mais-valia, podendo o
concelho beneficiar, do mercado espanhol.
No ambito da promocdo turistica do concelho o municipio j& desenvolveu e encontra-se a
desenvolver um conjunto significativo de projetos e a¢des, nomeadamente 0s seguintes:
= Centro de Interpretacdo do Parque Natural de Montesinho;
= Parque Bioldgico de Vinhais e Hospedaria;
= Varios empreendimentos turisticos de TER;

= Existéncia de percursos pedestres ja implementados (Via Augusta XVII, A Caminho da
Ciradelha, Moinho do Perigo, Fragas do Pinheiro);

= Qrganizagdo anual da Feira do Fumeiro e da Feira da Castanha;

= Exploracdo e desenvolvimento das atividades de caca (ex,: organizacdo de montarias) e
pesca;

= QOrganizagdo/promocdo de algumas rotas (Rota do Fumeiro TT e Rota do Mineiro e
integracao em rotas inter-municipais (Rota da Castanha-Percursos Milenar);

Face ao exposto, pelas potencialidades que o concelho de Vinhais possui, a integracdo sustentada
de todas estas valéncias turisticas, a par do incremento das acessibilidades ao concelho, afigura-se
fundamental para a revitalizagdo do sector.

O Turismo de Portugal (2013) aponta ainda para a existéncia de um conjunto significativo de
recursos turisticos distribuidos pelas seguintes categorias:

= Igrejas: Igreja Matriz de Moimenta, Igreja de S&o Pedro, Igreja Matriz de Vilar de Ossos,
Igreja de S. Cipriano, Igreja de S. Facundo;

= Capelas: Capela de N Sr2 do Areal;

= Pelourinhos: Pelourinho de Vinhais, Ervedosa, de Pago e de Vilar Seco de Lomba;
= Castelo: Castelo de Vinhais;

= Convento: Convento de S&o Francisco;
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= Santuérios e locais de peregrinacdo: Santuario de N Sr2 dos Remédios;

= Palacios e solares: Solar de Vilar de Ossos, Casa Grande de Vilar de Ossos, Palacete da
Familia Pinto Morais Bacelar;

= Pontes (obras de arte): Ponte das Vinhas, Ponte Velha de Soeira, Ponte da Gestosa, Ponte
da Arranca;

= EstacBes arqueologicas: Cidadelha de Vinhais, Cigadonha/Cigarrosa, ruinas de Forte
Velho/Modorra, Poula dos Mouros;

= Caves, adegas, destilarias: Adega Cooperativa do Rabagal;
= Bibliotecas: Biblioteca Municipal de Vinhais.

Quanto ao alojamento, a oferta revela-se diminuta. Existem no concelho cerca de 14
empreendimentos turisticos. A maioria corresponde a casas de campo, registando-se ainda a
presenca de unidades classificadas como casas-retiro, casa-abrigo e pensdo. Estas unidades
representam um total de cerca de 150 camas.

Existe ainda o Parque de Campismo Rural do Parque Bioldgico de Vinhais com parque para tendas,
caravanas e autocaravanas. Além dessa area de acampamento com 250m2, integra sete
bungalows e duas outras estruturas de alojamento (Casa do guarda e Hospedaria) com capacidade
para cerca 90 camas.

Segundo os dados do Turismo de Portugal (2013) existem ainda 11 projetos de TER a ser
acompanhados para aprovagao, nessa entidade.

4314  Sintese da Situacdo Atual

De forma a complementar a caracterizagéo anterior, no quadro seguinte apresenta-se uma analise
SWOT para o Fator Critico Desenvolvimento Socioeconoémico, permitindo obter um diagndstico
global e do estado atual do ambiente, aplicada a esse fator critico através de uma avaliagdo
sintética dos seus pontos fortes e fracos e das oportunidades e ameagcas detetadas.
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Quadro 8 — Analise SWOT para o Fator Critico Desenvolvimento Socioeconémico

S
(Pontos Fortes)

W
(Pontos Fracos)

Dinamica positiva do parque habitacional na dltima década
Existéncia de zonas industriais infraestruturadas

Politicas de qualidade de produtos em termos de
certificacdo, denominacéo de origem e marca de qualidade

Insercdo numa regido com forte e enraizada identidade
cultural e riqueza de patriménio histérico-cultural com forte
potencial turistico

Concelho com condicdes para o desenvolvimento de
atividades turisticas em particular as que estéo relacionadas
com o ambiente e a vivéncia da ruralidade

Crescente oferta ao nivel do TER e Turismo de Natureza

Comportamento demogréfico recessivo e volume
populacional diminuto/ Estrutura demogréafica muito
envelhecida
Caréncias habitacionais

Deficiente cobertura ao nivel dos equipamentos de apoio a
infancia e aos idosos

Auséncia de resposta ao nivel da formacéo profissional e do
ensino superior
Encerramento/desativacéo crescente de equipamentos nas
aldeias reforcando o isolamento social

Fraco nivel de instrucdo e qualificagdo da méo-de-obra
existente/ Taxa de analfabetismo elevada

Aumento das taxas de desemprego

Agricultura tradicional, familiar, com baixa produtividade e
com débeis circuitos de comercializa¢do
Tecido empresarial constituido essencialmente por
pequenas empresas e com forte cariz tradicional a que se
associa uma escassa consolidacéo do terciario avangado/
Fraca dindmica empresarial

Estrutura comercial de pequena dimenséo e com cariz
familiar

Insuficiente promogao dos recursos e produtos turisticos
existentes

Deficiéncias na oferta de alojamento turistico e servigos
complementares

Caréncia de uma imagem turistica de marca

0
(Oportunidades)

A
(Ameagas)

Dinamizag&o das ofertas turisticas apoiadas na explora¢do
do patrimdnio arquiteténico, cultural e natural

Recuperaco das Termas das Aguas de Sandim

Dinamizag&o de uma rede de equipamentos que assegure a
formagdo profissional

Existéncia de apoios financeiros a reabilitacdo urbana

O QREN, a ENDS, PNPOT, PNET e o PROT (integrados no
QRE) criam condi¢des de enquadramento para 0
crescimento sustentado do concelho a dinamizacao e

diversificagdo da atividade econdmica do concelho

Continuo envelhecimento populacional

Desertificacdo, isolamento social e consequente inseguranga
Fuga de populagdo residente

Fuga de populagdo do setor agricola

A baixa qualificac@o dos recursos humanos e a idade
avancada da populacéo residente cria constrangimentos ao
desenvolvimento

Crescente polarizagdo funcional dos centros urbanos
vizinhos
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4.3.2  Oportunidades e Riscos para o Fator Critico Desenvolvimento Socioeconémico

O quadro seguinte permite sintetizar o0 impacto dos objetivos estratégicos da proposta de revisao do
PDM em relacéo ao fator critico Desenvolvimento Socioeconémico.

Quadro 9 - Identificacdo de Oportunidades e Riscos para o0 FCD Desenvolvimento Socioeconémico

FCD Desenvolvimento Socioeconémico
Objetivos Estratégicos
da Proposta de Reviséo do x . Emprego/ q
Plano Diretor Municipal Popui_lla(iﬁoa Sade Qualificagéo dos c Encor;ict)wilgj q
umana Recursos Humanos ompe ade
Revitalizagéo da Estrutura Econdmica ++ ++ ++
Valorizacéo e Infraestruturacdo do Territorio ++ + ++
Promogédo da Qualidade de vida dos
. ++ + +
Residentes

Nota: (-) riscos; (+) oportunidades; (0 ) sem relagdo
Tal como o quadro anterior demonstra, 0s objetivos estratégicos da proposta de revisdo do PDM,
potenciam varias oportunidades para o fator critico considerado, ndo se tendo identificado riscos
associados a sua implementacao.

Quanto as oportunidades geradas para o critério Populacdo/Salde Humana:

Ao nivel do objetivo de Revitalizagdo da estrutura econdmica, a recuperacdo da economia
pretendida e as medidas previstas ao nivel da qualificacdo dos recursos humanos e criagdo de
emprego conferem a oportunidade de, e através da promogdo do potencial humano, melhorar a
qualidade de vida da populagdo residente com impactos positivos evidentes ao nivel da saude
humana.

Ao nivel do objetivo de Valorizagdo e Infraestruturacao do territorio destacam-se as medidas que
assentam na reabilitacdo urbana, na renovacdo do parque habitacional e valorizagdo do patrimonio
arquitetonico e a intervencdo prevista ao nivel das infraestruturas (acessibilidades e saneamento
basico) conferem uma oportunidade fundamental de resolver situacdes de caréncia, conflito e
disfungbes ambientais, fundamentais para a qualificagdo global do territorio e consequentemente,
para uma melhoria da qualidade de vida da populacéo, também com reflexos evidentes na saude
humana nomeadamente através da resolucéo direta de caréncias sociais e habitacionais.

A Promogdo da qualidade de vida dos residentes e através do combate ao isolamento social, do
reforco da cobertura dos equipamentos coletivos e servigos sociais, do acesso a habitacdo condigna
e do estabelecimento de uma rede de transportes adaptada as necessidades da populagdo local
contribui para a resolucdo de varios problemas sociais, criando condi¢des para uma melhoria das
condi¢des de vida da populacgdo residente.
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Globalmente todas as medidas previstas no ambito desse objetivo, poderdo vir a contribuir para a
atracdo e fixagdo da populacéo local.

Quanto as oportunidades geradas para o critério Emprego/Qualificacdo dos Recursos Humanos:

Ao nivel do objetivo de Revitalizacdo da Estrutura Econdmica, a aposta no desenvolvimento do
empreendedorismo local e na qualificagdo escolar e profissional da populagédo, na promocéo de
cursos de formacdo ajustados ao perfil empresarial do concelho, na recuperagdo da economia
assente na promogdo das atividades tradicionais e dos produtos locais e do turismo associado as
especificidades locais vai potenciar a oportunidade de criacdo de emprego nestas areas e de
qualificacdo dos recursos ajustado a realidade concelhia.

A Valorizacdo e infraestruturacdo do territorio e através de medidas que apostam na recuperacao,
valorizacdo e protecdo do patriménio natural e no aproveitamento do seu potencial turistico e na
resolucdo de disfungBes ambientais associadas as infraestruturas urbanas, constitui-se como um
passo fundamental para promover a qualificagéo e a atratividade do concelho e consequentemente
para atrair empresas e investimentos o que podera vir a ter impacto ao nivel da criacdo de emprego.

O objetivo de Promocdo da qualidade de vida dos residentes e atraves essencialmente do
pretendido reforco dos equipamentos de ensino constitui-se como uma oportunidade fundamental
para a qualificacdo dos recursos humanos que por sua vez, poderd ter impacto ao nivel do
emprego.

Quanto as oportunidades geradas para o critério Economia/Competitividade:

Ao nivel do objetivo de Revitalizagdo da estrutura economica destacam-se as medidas previstas de
promogdo do sector primério que envolve a promogdo das atividades tradicionais e dos seus
produtos, saberes e tradicdes locais, a recuperacdo do patrimoénio local e o aproveitamento de todo
este potencial para fins turisticos e as medidas de promocéo e qualificacdo de espacos para a
atividade industrial, a promogéo do setor terciario e 0 apoio a iniciativas locais, constituem-se como
fatores fundamentais para modernizar, dinamizar e diversificar o tecido econémico e promover a
competitividade do territorio concelhio.

Ao nivel do objetivo de Valorizacdo e Infraestruturacdo do territorio destacam-se as medidas que
apostam na recuperacao, valorizagdo e protecdo do patrimonio natural e no aproveitamento do seu
potencial turistico como forma de se promover a economia e a sua competitividade. As medidas
previstas de qualificacdo do territorio através da sua correta infraestruturacéo vai permitir colmatar
disfuncbes ambientais constituindo-se como um passo importante para valorizar e promover a
atratividade do concelho e consequentemente, para atrair empresas e investimentos.

Ao nivel do objetivo de Promocédo da qualidade de vida dos residentes destacam-se as medidas
relacionadas com o reforgo dos equipamentos educativos e sociais, com a resolugdo de caréncias
habitacionais e 0 estabelecimento de uma rede de transportes eficaz que vao contribuir para a
promocao da qualidade de vida e qualificacdo dos recursos humanos locais que se constituem
como um elemento indispensével para a dinamizagdo da economia local.
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Destacam-se ainda, algumas medidas previstas no ambito da proposta de revisdo do PDM com
maior impacto ao nivel do fator critico considerado.

Essas medidas decorrem da implementacéo das propostas de ordenamento definidas no ambito do
processo de revisdo do plano e da aplicacéo da legislacdo em vigor, e também da concretizacao de
algumas medidas ja em curso no territorio concelhio e dizem essencialmente respeito as seguintes:

A valorizacdo dos recursos naturais e culturais cria a oportunidade de se qualificar e
valorizar o territério concelhio e de se promover um conjunto significativo de atividades
relacionadas com esses recursos que poderao contribuir para a promoc¢éo do emprego local
e da qualidade de vida da populacdo. Cria ainda a oportunidade de se promover a
atratividade socioecondmica do territorio concelhio;

= A salvaguarda das zonas de risco ao uso solo, interditando ou condicionando as utilizagdes
e ocupacOes de forma a salvaguardar e assegurar 0 bom funcionamento dos ecossistemas
e evitar situacdes de risco normalmente com fortes prejuizos para a populacdo, para a
economia local e para o ambiente em geral e consequentemente para a propria atratividade
do concelho;

= A implementacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, fundamental para a qualificacdo
ambiental do territério e em particular (atraveés da EEU) para garantir o equilibrio ecolégico e
a recuperacdo do sistema urbano e a disponibilidade de espacos de recreio e lazer,
indispensavel a qualidade de vida das populagdes e fundamental para promover a
atratividade e competitividade do territorio;

= a_diversificacdo da economia apoiada nas caracteristicas regionais e na promocdo das
especificidades do territorio constitui-se como um fator de competitividade e atratividade
para o territorio concelhio e constitui-se ainda como um fator fundamental para a promogéo
do emprego e para a qualificacdo da méo-de-obra agricola;

= A aposta no sector do turismo, recreio e lazer, tendo em conta a especificidade concelhia
podera constituir-se como uma oportunidade para a criacdo de emprego e qualificacdo da
populacdo com consequéncias ao nivel da sua qualidade de vida e pode ainda constituir-se
como um fator fundamental para dinamizar e diversificar o tecido econémico local e
promover a competitividade concelhia;

= A consolidacdo da rede urbana concelhia numa perspetiva de dotar as areas urbanas com
equipamentos e servicos estruturantes (nomeadamente equipamentos de ensino)
contribuindo para atenuar algumas das caréncias detetadas (nomeadamente ao nivel da
qualificacdo dos recursos humanos) e para melhorar 0 acesso das populacbes a
equipamentos e servigos, traduzindo-se numa melhoria da qualidade de vida das
populacOes e consequentemente, da propria atratividade do territorio;
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A expansdo urbana programa, perspetivada em funcdo da aptiddo do solo, permite a
criagdo de espacos devidamente infraestruturados e dotados de servigos e equipamentos
ajustados a evolucao populacional prevista para o concelho permitindo dotar as populagdes
de um espagco de vivéncia de qualidade com efeitos positivos ao nivel da qualidade de vida
das populacdes e da propria atratividade do concelho;

As acdes integradas de requalificacdo e reabilitacdo urbana, apoiadas numa perspetiva de
recuperacdo do edificado e do espago publico (incorporado na estrutura ecoldgica urbana) e
de infraestruturacao do territorio, contribui para a minimizacéo das situag@es de conflito e de
risco e para uma melhoria significativa do ambiente urbano com repercussdes ao nivel da
qualidade de vida das popula¢des e da propria atratividade do concelho;

A supressdo das caréncias habitacionais observadas nomeadamente através de acdes de
realojamento e a recuperacdo (fisica e social) de areas urbanas degradadas constitui-se
como uma interven¢do fundamental para promover a qualidade de vida da populagdo e
para prevenir outras vulnerabilidades sociais e melhorar a imagem do concelho,
aumentando a sua atratividade.

A cobertura _do_concelho ao nivel das infraestruturas basicas de abastecimento e
saneamento e ao nivel da recolha de residuos sdlidos urbanos, tem impacto direto ao nivel
da qualidade ambiental e da qualidade de vida da populacéo;

A cobertura_do_concelho, ao nivel das infraestruturas de abastecimento de agua aos
veiculos de socorro, para 0 combate de incéndios de edificios/ estabelecimentos/ recintos e
incéndios florestais, reduzindo o risco, salvaguardando pessoas e bens e com efeitos
positivos ao nivel do ambiente e da economia local.

A implementacdo de uma rede de equipamentos definida em funcéo da hierarquia urbana
destina-se a colmatar as caréncias sentidas e a prevenir outras vulnerabilidades sociais.
Constitui-se ainda como fator de atratividade e competitividade para esses espagos urbanos
com consequéncias ao nivel da qualificacdo dos recursos e consequente promogdo do
emprego;

A delimitacéo e infraestruturacdo de espacos proprios para a atividade industrial constitui-se
como um fator de atratividade. Corresponde a uma medida fundamental para atrair
empresas e investimentos e consequentemente, modernizar, dinamizar e diversificar o
tecido econdmico e promover a competitividade local. Permite ainda resolver situacdes de
conflito de usos, minimizando riscos, 0 que se traduz num impacto positivo no territorio e na
populacgéo.
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433  Tendéncias de Evolucdo Sem Proposta de Revisdo do PDM

Face a situacdo diagnosticada, na auséncia das intervencdes previstas no &mbito do PDM, manter-
se-40 0s pontos fracos e as ameacas identificadas, que se irdo traduzir essencialmente (e
acentuados pela evolucao populacional prevista e pela atual conjuntura econoémica), num reforco
dos constrangimentos observados a nivel social — éxodo, envelhecimento, dependéncia,
desemprego, baixa qualificagdo dos recursos humanos - e das caréncias observadas sobretudo ao
nivel dos equipamentos e do parque habitacional. Manter-se-&o os problemas relacionados com a
auséncia de espacos devidamente infraestruturados para a atividade industrial e auséncia de mao-
de-obra qualificada.

Todos estes fatores contribuirdo para a redugdo das atividades economicas do concelho e para uma
consequente degradacdo social induzindo o afastamento dos investimentos e o abandono do
territdrio criando assim condi¢des de regressdo dos fatores de desenvolvimento e qualificagéo.

4.4  Fator Critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana

A analise do fator critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana incide sobre os dominios relacionados
com a consolidacdo e qualificacdo do sistema urbano, patriménio histérico-cultural e
infraestruturagdo do territdrio.

44.1  Situacdo Atual®
4411  Consolidagdo e Qualificagdo do Sistema Urbano

O territdrio concelhio caracteriza-se pela presenca de um elevado numero de aglomerados urbanos
de dimensdo pequena que, pelo seu ndmero, absorvem no cOmputo geral, quantitativos
populacionais assinalaveis, embora individualmente pouco significativos.

A maioria dos aglomerados cresceu de forma espontanea e em funcdo das vias existentes e das
caracteristicas orogréficas do terreno, tendo-se identificado as seguintes situacdes, em termos de
ocupacdao urbana do territorio:

= Existéncia de aglomerados populacionais que ndo terdo sido considerados no PDM em
vigor, por falta de informacgéo cartografica adequada;

= Existéncia de um numero significativo de aglomerados ndo enquadrados por perimetros
urbanos;

= Existéncia de areas de expansdo ja edificadas, ndo planeadas, que ndo se encontram
incluidas nos perimetros urbanos;

(7) Extraido e adaptado do Relatdrio “Andlise e Diagnostico” (set.2004/revisto 2009) e “Relatorio de Proposta” de marco 2014/PLURAL
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= Existéncia de areas de expansdo do solo urbano consideradas desadequadas, tendo em
conta as caracteristicas fisicas do territério e a existéncia de incompatibilidades com
condicionantes legais (ex.. RAN, REN, Regime Florestal);

= Aglomerados condicionados em termos de crescimento, devido a condicionantes legais
elou fisicas do territorio.

Em termos de hierarquia urbana, o PDM em vigor estabeleceu 0s seguintes niveis hierarquicos:
= Nivel | - Vinhais
= Nivel Il - Rebordelo
= Nivel Ill - Agroch&o, Ervedosa, Espinhoso, Penhas Juntas e Vilar Seco de Lomba

= Nivel IV - Alvaredos, Candedo, Celas, Curopos, Edral, Edrosa, Fresulfe, Mofreita,
Montouto, Nunes, Ousilhdo, Paco, Pinheiro Novo, Quiraz, S&o Jumil, Santa Cruz, Santalha,
Soeira, Sobreiro de Baixo, Travanca, Tuizelo, Vale das Fontes, Vale de janeiro, Vila Boa de
Ousilhdo, Vila Verde, Vilar d"Ossos, Vilar de Peregrinos;

= Nivel V - todos os restantes aglomerados que tenham um minimo de 10 fogos licenciados e
sejam servidos por arruamentos de utilizacdo publica.

Justificando essa hierarquia, € na Vila de Vinhais (sede de concelho) que se concentram as
atividades comerciais, 0S Servicos e 0s equipamentos.

De facto, na vila de Vinhais concentram-se 0s principais equipamentos, servicos e instituicdes do
concelho, com destaque para os Equipamentos Escolares, Equipamentos de Seguranca Social,
Equipamentos de Saude, Equipamentos Desportivos, Equipamentos Culturais e Recreativos e
Religiosos e ainda, Equipamentos de Prevencdo e Seguranca. Consequentemente, também é a Vila
de Vinhais que concentra maior nimero de alojamentos classicos destinados a residéncia habitual.

De acordo com os Censos de 2011, alojamentos ocupados como residéncia habitual representam,
99,6% dos alojamentos existentes no concelho de Vinhais, sendo de assinalar que os alojamentos
com uso sazonal ou secundario representam 42,8%. Os fogos devolutos representam 0 peso
residual (3,2%).

Esta distribuicdo das diferentes formas de ocupagéo do parque habitacional € um claro reflexo das
dindmicas populacionais do concelho, nomeadamente a regressdo demografica que, desde sempre
muito determinada pela emigragdo, provoca o abandono das habitagbes que, por sua vez, s6 sdo
utilizadas pontualmente nos periodos de férias.

Consequentemente, a evolu¢éo mais recente ditou um reforco do peso dos fogos de uso sazonal ou
secundario e uma diminuicdo da proporcdo dos alojamentos de residéncia habitual, em clara
conformidade com o decréscimo demografico verificado no mesmo periodo. O peso dos fogos
vagos aumentou nesse mesmo periodo.
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O esvaziamento e envelhecimento populacional com consequente abandono do parque habitacional
e a falta de capacidade financeira dos privados e da propria autarquia tém contribuido para a
degradacéo do parque habitacional. Acresce a essa situacéo, e decorrente do fendmeno emigratorio
ocorrente neste concelho, o surgimento de arquiteturas dissonantes, incorporando culturas
importadas e estandardizadas que tem contribuido para a descaracterizacdo de alguns dos
aglomerados do Concelho.

4412 Patriménio Histoérico-Cultural

O Concelho de Vinhais rene um conjunto bastante significativo e diversificado de imoveis e
estruturas com valor patrimonial, integrando as seguintes tipologias:

= Patriménio classificado e em vias de classificacao;
= Qutro patriménio cultural;
= Sitios e conjuntos com Interesse;

= Patrimoénio arqueoldgico.

Ao nivel do patrimonio classificado, o concelho de Vinhais integra dez imdveis: o Castelo de Vinhais,
classificado como “Monumento Nacional”, a Casa da Corujeira classificada como “Monumento de
Interesse PuUblico” e oito imoveis classificados como “Iméveis de Interesse Publico” (ex.: edificios
senhoriais, igrejas, pelourinhos).

Integra ainda trés imoveis classificados como “Iméveis em Vias de Classificacdo” que correspondem
as ruinas do Forte Velho, a Igreja de S&o Francisco e Seminario e ao Monte de Santa Comba.

Destaca-se ainda o conjunto significativo de outros iméveis com interesse local, com particular
destaque para a arquitetura religiosa (ex.: igrejas, capelas, cruzeiros), para a arquitetura civil privada
(ex.: palacetes, solares, casas, adegas) e publica (ex.: pontes, e edificios com antigas funcdes
publicas) existindo ainda uma enorme diversidade de estruturas de apoio (ex.: fontes, chafariz,
coretos, moinhos) e de sitios e conjuntos com interesse, disseminados pelo concelho.

A arquitetura industrial encontra-se ainda representada pelo antigo ndcleo mineiro de Tuela
(Ervedosa).

Realca-se a presenca também, de um elevado niimero de sitios arqueoldgicos inventariados (cerca
de 150) onde, é de realcar os testemunhos de Arte Rupestre de cronologia indeterminada, 0s
monumentos funerarios da Pré-Historia Recente e os povoados fortificados (da Proto-Historia).

Da ocupacao romana sdo de destacar vestigios de villas, de habitats e de trogos de Via, alguns em
bom estado de conservacéo. Finalmente, da época Alti-Medieval/ Medieval, s&o de referir diversas
sepulturas isoladas, necropoles e vestigios de povoados de pequenas dimensdes.
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Apesar da degradacéo evidenciada, e sobretudo no que diz respeito aos exemplares de Arquitetura
Civil Privada (sobretudo Solares e Palacetes) e dos conjuntos de iméveis classificados (que
correspondem aos ndcleos antigos de alguns aglomerados), tem vindo a registar-se uma
consciéncia crescente da importancia que assume a defesa do patriménio cultural e construido
tendo-se vindo a assistir, ndo s6 a intervencdes pontuais, mas também a salvaguarda de conjuntos
e locais com valor proprio ou de enquadramento.

No entanto, e tal como anteriormente referido, o esvaziamento e envelhecimento populacional (com
consequente abandono do parque habitacional e a falta de capacidade financeira dos privados e da
propria autarquia) e o surgimento de arquiteturas dissonantes tém contribuido para a degradagéo do
patrimonio local e para a descaracterizagdo global dos aglomerados do Concelho.

Também e apesar do vasto numero de sitios arqueoldgicos inventariados, a grande maioria nao

possui condicOes de visitacdo, dificultando o reconhecimento desse patriménio e facilitando a longo
prazo a sua degradacéo.

44.1.3 Infraestruturacdo do Territério
44131 Infraestruturas de Abastecimento e Saneamento

Abastecimento de Agua

De acordo com os Censos de 2011, cerca de 96% da populacdo que reside no concelho possui
agua canalizada no alojamento, encontrando-se por servir alguns aglomerados de pequena
dimensdo, e habitacdes localizadas fora dos perimetros urbanos.

O abastecimento domicilidrio de agua em Vinhais chega assim, a quase toda a populacdo do
concelho. A percentagem de populacdo servida pela rede publica é assim superior & da meta
estabelecida pelo PEAASAR Il que prevé que, e para 2013, 95% da populacdo nacional esteja
servida com sistemas de abastecimento de agua.

Existe no entanto referéncia a algumas deficiéncias de abastecimento de agua durante os periodos
de maior solicitacdo que corresponde normalmente, ao Verdo.

Esse sistema de abastecimento de agua € gerido pelos servicos municipalizados da autarquia e
pela empresa Aguas de Tras-0s-Montes e Alto Douro (AdTMAD).

A AdTMAD ¢ responsavel pelo abastecimento em alta em trés subsistemas: Subsistema da Lomba
(que serve a zona ocidental do concelho, a oeste do rio Rabacal); Subsistema de Aguieiras (que
serve a zona sudoeste do concelho), e o subsistema de Vinhais (que serve a zona da sede de
concelho).
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A distribuicdo de agua a partir dos reservatorios (os denominados sistemas em baixa) € da
responsabilidade dos servicos camararios. Neste caso, existe uma ou mais captagdes
(predominantemente nascentes e furos) que servem reservatorios que abastecem individualmente
cada aglomerado.

Apesar desse nivel de cobertura a autarquia tem previsto no seu Plano plurianual para 2013 a
construcdo de reservatérios em 10 aglomerados, a construcdo da rede de &gua em trés outros
aglomerados (Penso, Alvaredos e Eiras Maiores) e a remodelacdo da rede de agua em 10 outros
aglomerados.

De acordo com informacdo fornecida pelas entidades responsaveis, a qualidade da agua cumpre 0s
padrbes exigiveis na legislacdo em vigor. O INE (2011) revela ainda que o Indicador de Agua
Segura é de 99,1% o que confirma que a &gua canalizada fornecida no concelho é de boa
qualidade. Para os sistemas da responsabilidade da AdTMAD apenas estdo previstas intervengdes
pontuais.

N&o obstante, existem pontualmente problemas de pH em alguns sistemas e excesso de Ferro e
Manganés ocasional nos Sistemas de Aguieiras e Lomba.

O Relatério da AdTMAD mais recente, relativo a Qualidade da Agua para o 4° Trimestre de 2013,
para os trés Sub-sistemas em causa (Aguieira, Lomba e Vinhais) refere que, e no cumprimento da
legislacdo em vigor, para as analises efetuadas nesse periodo, “(...) 100% apresentam resultados
em conformidade com os valores paramétricos da legislacdo em vigor” (Decreto-Lei n.° 306/2007,
de 27 de agosto).

Drenagem e tratamento de aguas residuais

No que respeita a drenagem e tratamento de aguas residuais, 0 concelho encontra-se atualmente
dotado de infraestruturas coletivas que permitem assegurar a drenagem e o tratamento das aguas
residuais a 72% (INE,2007) da populacdo, cujo tratamento assenta na maioria em sistemas de
fossas sépticas coletivas ou ETAR do tipo compacto.

Face a tipologia da ocupacao do territério concelhio e a existéncia de pequenos aglomerados essa
cobertura ndo se revela no entanto deficitaria.

De facto nos aglomerados de menor dimensdo que ndo dispdem de sistemas coletivos de
saneamento e também no caso de casas isoladas, a populacdo recorre a fossas sépticas
individuais.

A percentagem de populagédo atualmente servida por sistemas coletivos €, assim, inferior a que

consta da meta estabelecida pelo PEAASAR Il que prevé para 2013 que 90% da populacéo
nacional seja servida com drenagem e tratamento de aguas residuais.
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A semelhanca do que acontece com as infraestruturas de abastecimento de agua, a autarquia de
Vinhais e a AdTMAD partilham a responsabilidade da recolha e tratamento das aguas residuais do
concelho, estando a cargo desta Ultima entidade apenas a gestao das infraestruturas relacionadas
com a drenagem e tratamento das aguas residuais de Vinhais (cujo local de descarga € o0 Regato do
Cancélo, afluente do Rio Tuela) e Rebordelo (cujo local de descarga é uma linha de agua, afluente
do Rio Rabacal).

Neste dominio, e dada a precariedade do tratamento efetuado em muitas fossas sépticas, a Camara
Municipal tem realizado um crescente esforco de substituicdo das fossas sépticas por ETAR
compactas nos aglomerados mais populosos de forma a assegurar um tratamento mais completo
dos efluentes e de minimizar os impactos das descargas no meio recetor.

Encontram-se ainda previstas pela autarquia algumas intervencfes em 26 aglomerados ao nivel a
rede de drenagem de aguas residuais (em 21 aglomerados), instalacdes de tratamento que deverdo
corresponder a ETAR e fossas sépticas (em 3 aglomerados) e intervengdes de melhoria da rede de
drenagem e instalacdo de tratamento (em 2 aglomerados).

Quanto a qualidade da &gua residual tratada, a AdTMAD efetua anualmente um plano de
amostragem e anélise para as ETAR de Vinhais e ETAR de Rebordelo. O Relatério dos Resultados
do Controlo Analitico para o 4° Trimestre de 2013 (que correspondem aos dados mais recentes
publicados) refere que, e para os parametros analisados (CQO, CBO5 e SST), a periodicidade das
andlises e a percentagem de reducdo cumprem as disposicdes legais constantes do Decreto-Lei
n. 152/97 e a Licenca de utilizacdo do dominio hidrico para a rejeicdo de aguas residuais
n.° 1644/2008 emitida em agosto de 2008.

Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos

A recolha dos Residuos Soélidos Urbanos (RSU) no concelho de Vinhais encontra-se a cargo da
empresa RESINORTE - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Solidos (ex-Residuos do Nordeste)
a qual cobre, de acordo com dados de 2012 fornecidos por essa entidade, a totalidade da
populagéo residente no concelho (100%).

E da responsabilidade desta empresa os trabalhos relativos aos servicos de recolha seletiva,
recolha indiferenciada de residuos sdlidos urbanos e limpeza urbana.

De acordo com informag&o fornecida por essa entidade (Mapa de Registo de Residuos Urbanos do
Municipio de Vinhais para 2012) predomina a recolha indiferenciada (97% dos residuos) sendo
posteriormente esses residuos encaminhados para o aterro sanitario de Mirandela/Urjais.

3% dos residuos urbanos recolhidos s@o objeto de recolha seletiva destinando-se 0s mesmos a
reciclagem (sobretudo papel/cartdo e vidro).
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Existem para esse efeito, pontos de recolha no concelho os quais dizem respeito aos Ecopontos
que se encontram distribuidos por quase todas freguesias (com maior concentracdo na sede de
concelho) e um Ecocentro que se localiza na Zona Industrial.

Observa-se no entanto a necessidade de se alargar esta rede de Ecopontos.

Pontualmente, observa-se ainda no territdrio concelhio, a existéncia de alguns locais de depdsito de
entulho ilegais que deverdo ser eliminados pelos riscos que acarretam para a qualidade do
ambiente e salde publica.

4.4.1.3.2 Mobilidade e transportes

Atualmente a mobilidade no concelho de Vinhais é extremamente limitada, sendo que a principal
causa é a insercdo territorial do concelho aliada aos baixos efetivos populacionais. Este contexto
geo-demogréfico determinou uma mobilidade extremamente dependente das rodovias e do
transporte individual e onde a importancia dos transportes publicos, com exce¢do do transporte
escolar, é totalmente residual.

Procede-se neste ambito, uma breve sintese da situacdo diagnosticada:

= Rede viaria — 0 concelho apresenta uma grande excentricidade relativamente aos principais
eixos da Rede Nacional 0 que penaliza as comunicagBes com o exterior do territorio concelhio.
As estradas que atravessam o concelho apresentam um estado de conservacao relativamente
bom e a rede, apesar de apresentar uma estrutura excessivamente radial relativamente a sede
de concelho, 0 que ndo facilita o fecho de malhas, serve de forma aceitavel a quase totalidade
do territorio municipal.

= Servico dos transportes publicos — o servigo dos transportes publicos no concelho € muito
limitado, o que condiciona a mobilidade. N&o existe transporte ferroviario e a populacdo
concelhia globalmente muito reduzida ndo cativa 0 investimento por parte das empresas
transportadoras na expansao de carreiras de transportes coletivos rodoviarias. Os aglomerados
sdo pequenos, ndo se justificando a criagdo de transportes urbanos e as distancias entre
aglomerados sdo significativas pelo que se torna complexo implementar um sistema de
transportes publicos operacional e eficaz. O servico de taxis desempenha por esse motivo, um
papel importante a nivel local.
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= Deslocacdo pedonal e modos suaves de transporte individual — estas deslocacdes sdo
fundamentalmente determinadas pela estrutura urbana do concelho. Face a reduzida dimenséo
dos aglomerados e as ruas estreitas que sao dominantes no concelho, compreende-se que no
interior destes aglomerados, as deslocacfes pedonais ou em bicicleta apresentem alguma
relevancia. Na maior parte dos aglomerados estas deslocacdes séo efetuadas pelos corredores
viarios, ndo existindo quaisquer corredores pedonais ou ciclaveis autonomos. A auséncia de
passeios é particularmente notéria constituindo a vila de Vinhais, e alguns casos muito pontuais,
geralmente associados a intervengdes urbanisticas recentes, as unicas excegdes. Fora dos
aglomerados, ou entre aglomerados, sdo escassas as deslocacfes em bicicleta, sendo ainda
menos frequentes as deslocacdes pedonais pelo facto das distancias (orografia) ndo serem
convidativas. Também neste caso ndo existem corredores especificamente destinadas a
deslocacdes em modos suaves de transporte. Encontra-se no entanto prevista a construcéo de
uma ciclovia.

= Caréncias/Estrangulamentos — outro dos problemas que claramente se identificam no concelho
é a existéncia de inumeros aglomerados atravessados por rodovias 0 que pode constituir uma
barreira a livre e segura circulacdo pedonal dos cidadaos, particularmente nos casos em que as
vias sdo muito movimentadas. Uma outra questdo relaciona-se com o facto de néo existir
separacao de trafego pedonal e motorizado na maioria dos aglomerados, com exce¢éo da Vila
de Vinhais onde e apesar da existéncia de passeios existem situacdes de conflito pondo em
causa nomeadamente, a mobilidade condicionada.

Em termos de mobilidade, os fluxos pendulares que se estabelecem entre Vinhais e a sub-regido
em gue este se insere sao de alguma importancia, sendo especialmente importante a relacéo que
se estabelece com a capital de distrito.

De acordo com os Censos de 2011, diariamente entram em Vinhais, 192 individuos para trabalhar
e/ou estudar e saem 151 individuos, sendo que o diferencial entre estes dois movimentos da um
saldo favoravel ao concelho de 41 individuos.

4414  Sintese da Situacdo Atual

De forma a complementar a caracterizagéo anterior, no quadro seguinte apresenta-se uma analise
SWOT para o Fator Critico Ordenamento e Qualificacdo Urbana, permitindo obter um diagndstico
global e do estado atual do ambiente, aplicada a esse fator critico através de uma avaliagéo
sintética dos seus pontos fortes e fracos e das oportunidades e ameacas detetadas.
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Quadro 10 - Andlise SWOT para o Fator Critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana

S
(Pontos Fortes)

w
(Pontos Fracos)

Patriménio Histérico-Cultural

Existéncia de areas com valor patrimonial com potencial de
reabilitacdo urbana e potencial para o turismo

Existéncia de nlcleos antigos e conjuntos de edificios que
constituem bons exemplos da arquitetura tradicional

Namero significativo de Sitios arqueoldgicos

Elevadas taxas de cobertura ao nivel da rede de
abastecimento de agua

Sistema de abastecimento de agua e de drenagem e
tratamento das aguas residuais multimunicipal

Investimentos ao nivel da rede de saneamento

Existéncia de um sistema integrado de gestéo de residuos
solidos

Existéncia de uma rede urbana composta maioritariamente
por pequenos aglomerados que se encontram disseminados
pelo territorio concelhio em processo de despovoamento

Despovoamento que ocasiona o abandono de aglomerados e
degradacéo patrimonial
Conflitos ao nivel das areas de expansao (condicionantes
fisicas e legais)

Progressiva degradacéo do patriménio, descarateriza¢do dos
nucleos antigos decorrente do abandono e introdugéo de
arquiteturas dissonantes

Deficiéncias de abastecimento de agua durante periodos de
maior solicitagéo
Precaridade no tratamento dos efluentes industriais
Padréo de deslocacao excessivamente dependente do
transporte individual com agravamento das situacdes de
conflito

Insuficiente oferta de transportes publicos coletivos
decorrente dos baixos niveis de procura

Constrangimentos a circulagdo pedonal nos aglomerados e
fortes obstaculos as deslocacfes em modos suaves de
transporte

Fracas acessibilidades intra e interconcelhias

Localizagao excéntrica face aos principais eixos rodoviarios
que servem a regido

Acessibilidades externas penalizadas pelas caracteristicas do
tracado das ligacBes existentes

0
(Oportunidades)

T
(Ameagas)

Oportunidade de implantar o Plano de Mobilidade concelhio
Oportunidade para elaborar a Carta Municipal do Patrimonio

O QREN,ENDS, PNPOT, PENT, PROT (integrados no QRE)
criam condicdes de enquadramento para a qualificacdo do
territorio e a recuperagdo, prote¢do e valoriza¢do do
patriménio-histdrico-cultural do concelho

O QREN, ENDS, PNPOT, PNAC, PRN2000, PNAEE, PROT
(integrados no QRE), incorporando objetivos de mobilidade
sustentavel e de aposta no transporte pablico criam a
oportunidade de desenvolvimento de agdes e projetos neste
&mbito

Polarizagdo funcional por centros urbanos vizinhos de maior
dimens&o em particular de Braganga, no sentido de atrairem
pessoas e investimentos

Desertificacdo com consequente degradacéo e
descaracterizagdo do parque habitacional e patriménio/Perda
valores e da identidade cultural
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442  Oportunidades e Riscos para o Fator Critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana

O quadro seguinte permite avaliar o impacto dos objetivos estratégicos da proposta de revisdo do
PDM em relacdo ao fator critico Ordenamento e Qualificacdo Urbana.

Quadro 11 - Identificacdo de Oportunidades e Riscos para o FCD Ordenamento e Qualificacdo Urbana

FCD Ordenamento e Qualificacdo Urbana

Objetivos Estratégicos

da Proposta de Revisdo do Consolidagdo e Patrimonio Infraestruturacdo
Plano Diretor Municipal Qualificagdo do Historico - do Territério
Sistema Urbano Cultural
Revitalizag&o da Estrutura Econdmica + +t +
Valorizag&o e Infraestruturacéo do ++ " "
Territorio
Promoc&o da Qualidade de vida dos o ; "

Residentes

Nota: (-) riscos; (+) oportunidades; (0 ) sem relagéo

Tal como o quadro anterior demonstra, 0s objetivos estratégicos da proposta de revisdo do PDM,
potenciam varias oportunidades para o fator critico considerado, ndo se tendo identificado riscos
associados a sua implementacéo.

Quanto as oportunidades geradas para o critério Consolidacdo e Qualificacdo Urbana:

No &mbito do objetivo de Revitalizacdo da estrutura econdmica destacam-se as medidas previstas
de promocgdo de espacos devidamente infraestruturados para a préatica da atividade industrial que
conferem a oportunidade de consolidar o solo urbano e de separar fungdes (urbanas/industriais)
eliminando situacdes de incompatibilidade, riscos e disfuncdes ambientais, correspondendo esta, a
uma medida fundamental para a consolidacéo e qualificacdo do sistema urbano.

Destacam-se ainda as medidas previstas de intervengdo ao nivel do edificado e a recuperagdo do
patriménio histdrico-cultural (nomeadamente das Termas das Aguas de Sendim e de quintas e
solares) como forma de promover a atividade turistica, que contribuem para a qualificacdo do
sistema urbano.

No &mbito do objetivo de Valorizacdo e infraestruturacdo do territorio, destacam-se as medidas
relacionadas com a redefinicdo e delimitacdo de perimetros urbanos e as medidas que contrariam a
ocupacdo dispersa que se constituem como condi¢ao indispensavel para a consolida¢do do sistema
urbano.
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Destacam-se igualmente as medidas relacionadas com a renovacéo do parque edificado, com a
reabilitacdo urbana, a protecdo e valorizacao do patriménio cultural podera ainda contribuir para a
recuperacao de quintas e solares, edificios, conjuntos e nucleos urbanos de interesse patrimonial
com efeitos benéficos ao nivel da consolidacéo e qualificacéo urbana.

A infraestruturagdo do territdrio constitui-se ainda, como condi¢&o indispensavel para a qualificacéo
urbana.

No ambito do objetivo de Promocéo da qualidade de vida dos residentes destacam-se as medidas
previstas ao nivel do reforco dos equipamentos coletivos (em fungéo das caréncias sentidas e da
hierarquia urbana estabelecida), e da reafectacdo de equipamentos entretanto encerrados (nas
freguesias mais isoladas) e a aposta na melhoria das condicfes de habitabilidade (que podera ainda
conduzir a a¢des de recuperacdo urbana) que se constituem como uma condi¢édo indissociavel da
qualificacdo urbana e indispensével para a consolida¢éo do sistema urbano.

Quanto as oportunidades geradas para o critério Patrimonio Historico-Cultural:

As oportunidades geradas pelo objetivo Revitalizacdo da estrutura econdmica resultam de um
conjunto de medidas previstas, no ambito da promoc¢do da atividade turistica, que vao permitir
recuperar e desenvolver valores historico-culturais. Nesse ambito prevé-se a recuperacdo das
atividades tradicionais, saberes e costumes locais, a intervencdo em edificios emblematicos e o
desenvolvimento de um conjunto de medidas que poderdo permitir o usufruto e divulgacdo do
patriménio natural.

As oportunidades conferidas pelo objetivo de Valorizacdo e infraestruturacdo do territorio,
concretizam-se através de medidas que envolvem a reabilitagdo e a salvaguarda de aglomerados,
nucleos antigos e do patriménio classificado em geral (arquitetonico e arqueoldgico). Concretizam-
se ainda atraves da implementacdo de medidas relacionadas com a recuperagdo do patriménio
natural (nomeadamente de locais com interesse paisagistico) e a sua infraestruturacao, criando-se
condi¢des para a protecdo desses valores e para o usufruto da populagéo.

Destacam-se ainda as medidas previstas de delimitacdo dos perimetros urbanos conferindo a
oportunidade de eliminarem situacdes de conflito que existiam com a ocupacéo de areas sensiveis,
salvaguardando-se o patriménio natural.

No ambito do objetivo de Promocéo da qualidade de vida dos residentes destacam-se as medidas
previstas ao nivel da reabilitacdo do patriménio edificado (parque habitacional) e a aposta na
criacdo de estruturas que vao permitir salvaguardar os saberes, atividades e tradi¢des locais
permitindo a recuperag&o e divulgagao do patriménio histérico-cultural do concelho.

Este conjunto de medidas previstas constitui-se como uma intervengdo fundamental para a
consolidagéo e sobretudo para a qualificagéo do sistema urbano.
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Quanto as oportunidades geradas para o critério_Infraestruturacdo do Territério:

As oportunidades geradas pelo objetivo Revitalizacdo da estrutura econémica resultam das
medidas previstas ao nivel da criacdo de espacos infraestruturados para a atividade industrial.

No ambito do objetivo de Valorizag&o e infraestruturacao do territério destacam-se as medidas que
se relacionam com a resolucdo de caréncias observadas ao nivel das infraestruturas basicas de
saneamento e abastecimento e também com o alargamento e beneficiacdo de vias rodoviarias que
se encontram em mau estado de conservagao.

Essas medidas de infraestruturacdo do territorio incidem ainda, sobre areas importantes para o
recreio e lazer, criando condicdes para que a populacdo possa usufruir desses espagos.

No ambito do objetivo de Promocéo da qualidade de vida dos residentes destacam-se as medidas
previstas ao nivel do reforco das infraestruturas de transporte de formatar as caréncias sentidas e a
combater o isolamento fisico e social, de algumas zonas do concelho.

Concretizando 0 exposto, destacam-se algumas das medidas previstas no ambito da proposta de
revisao do PDM com maior impacto ao nivel do fator critico considerado.

Estas medidas decorrem da implementacdo das propostas de ordenamento definidas no ambito do
processo de revisdo do plano e da aplicacdo da legislacdo em vigor, e também da concretizacdo de
algumas medidas j& em curso no territorio concelhio e dizem essencialmente respeito as seguintes:

= 3 valorizacdo dos recursos naturais e culturais e a salvaguarda das zonas de risco ao uso
do solo criam a oportunidade de se qualificar e valorizar o territério concelhio e de se
promover uma politica de ordenamento e gestdo integrada;

» a implementacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal (em particular da EEU), constitui-se
como uma medida fundamental para o ordenamento do territério, nomeadamente para a
qualificacdo e sustentabilidade do sistema urbano e para garantir o funcionamento e
continuidade dos sistemas ecoldgicos;

= apolarizacdo dos principais centros urbanos do concelho - a opgéo de ordenamento por um
modelo territorial de desenvolvimento policéntrico constitui-se como uma medida importante
para a equidade social e territorial e consequentemente, para a qualificacdo urbana;

» a redelimitacdo dos perimetros urbanos e industriais e a expansdo urbana programada,
contrariando a tendéncia de edificacdo dispersa e de fragmentacdo urbana cria a
oportunidade de se estabelecerem espacos qualificados em zonas com aptiddo para esse
efeito ajustados a evolugdo populacional prevista, evitando-se situacoes de risco e conflito e
a protecdo dos valores presentes no territorio concelhio;

= a recuperacdo e qualificacdo urbana prevista e a resolucdo das caréncias habitacionais
constituem-se como uma estratégia fundamental para colmatar caréncias e eliminar
disfuncdes sociais e ambientais, contribuindo para qualificacdo urbana;
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= cobertura integral do concelho ao nivel das infraestruturas basicas (abastecimento,
saneamento e recolha de residuos sdlidos urbanos) e a programacdo e implementacao de
uma rede de equipamentos definida em fungdo da hierarquia urbana, constitui-se como uma
intervencdo fundamental para a colmatar caréncias e para consolidacdo da hierarquia
urbana e qualificacdo do sistema urbano;

* a aposta na concretizacdo de uma mobilidade ajustada a territorios de baixa densidade,
procurando melhorar a oferta de transporte publico com o objetivo de promover o acesso da
populacdo rural aos equipamentos, bens e servigos;

= a implementacdo das UOPG constitui-se como uma oportunidade para a consolidagéo,
recuperacdo, requalificacdo ambiental desses espacos e para eliminar situacdes de
caréncia, nomeadamente ao nivel da infraestruturagdo e da dotagdo de
equipamentos/servigos e de espacos publicos qualificados;

= A aposta na promocdo do sector agricola em geral, constitui-se como uma intervengéo
fundamental ao nivel do ordenamento do territorio contribuindo para a salvaguarda da
ocupacdo agricola/florestal e do patriménio histérico-cultural do concelho;

= a aposta no sector do turismo, recreio e lazer, assente na especificidade concelhia,
estabelece a necessidade de se proceder a reabilitacdo e conservacdo dos recursos
patrimoniais existentes cria ainda a oportunidade de se salvaguardar e promover o
patrimonio histérico-cultural com repercussdes ao nivel da qualificacdo urbana.

443  Tendéncias de Evolugdo Sem Proposta de Revisédo do PDM

Face a situacdo diagnosticada, na auséncia das intervencdes previstas no ambito da proposta de
revisdo do PDM, manter-se-d0 0s pontos fracos e as ameacas identificadas, que se traduzem
essencialmente, numa progressiva dependéncia funcional face a centros urbanos vizinhos de maior
dimensdo e numa indefinicdo e auséncia de perimetros urbanos com potencial risco de dispersao
da edificagéo e fragmentag@o urbana com surgimento e agravamento de situacoes de risco e de
conflito.

Ao nivel dos equipamentos existe uma tendéncia para a manutencdo de situagBes de caréncia
sobretudo ao nivel do apoio aos idosos e crian¢as e uma quase total auséncia de equipamentos e
servigos de apoio & atividade turistica. Manter-se-&o igualmente as situages de degradacao urbana
e patrimonial nomeadamente associada a progressiva degradacdo do patriménio edificado e
deficiente cobertura das infraestruturas basicas, e a manutencao de situacdes de isolamento fisico e
social nomeadamente pela reduzida oferta e cobertura territorial do servi¢o de transporte publico.
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5.

DIRETRIZES PARA SEGUIMENTO

As diretrizes de seguimento apresentadas no ambito da presente avaliagdo ambiental tem como
objetivo identificar um conjunto de medidas e acdes a desenvolver de forma a assegurar um bom
desempenho ambiental da proposta de revisdo do PDM de acordo com 0s objetivos de
sustentabilidade.

A sua identificacdo foi realizada com base nos resultados da presente AAE e, em particular, com
base nos resultados da avaliagdo das oportunidades e dos riscos, definindo-se trés categorias
fundamentais:

5.1
2.11

Diretrizes de planeamento e gestdo: correspondem a um conjunto de orientagdes
identificadas como fundamentais que deverdo ser integradas nas acdes de planeamento
subsequentes a aprovagdo da proposta de revisdo do PDM, ou a serem asseguradas no
ambito do modelo de gest&o previsto para o territdrio concelhio;

Diretrizes de monitorizagdo: correspondem a um conjunto de procedimentos a serem
desenvolvidos no ambito de um sistema de monitorizacdo da implementacéo do PDM;

Diretrizes de governanca: neste ambito, identificam-se as entidades que, e face aos seus
dominios de intervencéo e as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, se
considera que poderao vir a desempenhar um papel estratégico na implementacao do PDM.
Estabelece-se ainda um, conjunto de orientacfes gerais, para uma melhor governanga no
ambito da sua implementacéo.

Diretrizes de Planeamento e Gestao

Fator Critico Qualidade Ambiental

51.1.1 Qualidade do Ar

70

Elaborar um relatério periddico do estado da qualidade do ar, integrando a avalia¢do da
qualidade do ar ambiente, diagndstico de causas e magnitude de efeitos, incluindo a
identificacdo de fendmenos supralocais de poluicdo e de transporte de poluentes, e em
consonancia com os resultados obtidos, elaborar programas de atuacao;

Definigdo criteriosa do desenvolvimento industrial pretendido para o Concelho, privilegiando
a fixacdo de empresas com certificacdo ambiental;

Promover critérios para o licenciamento industrial e estabelecer e aplicar um cddigo de boas
praticas ambientais para a atividade industrial de modo a assegurar a integridade biofisica e
paisagistica do territério concelhio e em particular da envolvente as areas industriais
(Vinhais e Celas);

Garantir a aplicacdo de boas praticas ambientais nas obras de responsabilidade municipal
ou de intervenc&o no licenciamento;
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5.1.13

Intensificar atividades de vigilancia/fiscalizacdo para detecdo de situagbes de
incumprimento.

Qualidade da Agua/Solo

Elaborar um relatorio periddico do estado da qualidade da agua, integrando a avaliagio da
qualidade, diagnostico de causas e magnitude de efeitos e, e em consonancia com 0s
resultados obtidos, elaborar programas de atuacao;

Identificar e controlar potenciais os pontos de descarga de dgua ndo tratadas e promover a
sua eliminagdo;

Estabelecer com rigor, a area de protecdo as captacdes e as linhas de agua, aplicando a
Directiva Quadro da Agua, ao concelho;

Garantir a manutengé@o ou desenvolver medidas que promovam a presenca de faixas de
protecdo as linhas de agua, com caracteristicas naturais ou agricolas, de modo a reduzir as
afluéncias aos cursos de agua e manter as zonas de infiltracdo e tratamento natural das
aguas;

Desenvolver e implementar um cddigo de boas praticas agricolas, adaptado a realidade
concelhia, promovendo agdes de educacdo participada e cooperando com as entidades
competentes e desenvolvendo programas de apoio ao investimento agricola local;

Estabelecer formas de acompanhamento e apoio as atividades produtivas, promovendo a
sua adequacdo aos padrdes de qualidade exigiveis pela legislagédo e objetivos locais, tendo
em conta o interesse da sua contribuicdo para a economia concelhia e competitividade;

Desenvolver um programa de identificacdo de solos e areas degradadas por deposi¢éo de
residuos, aterros, depdsitos de inertes, pedreiras ou contaminagfes pontuais ou industriais,
promovendo acdes para a sua recuperagdo e renaturalizacao;

Acompanhar os processos de exploracdo de pedreiras no concelho, controlando a
concretizacdo dos planos de recuperagdo e reintegracdo paisagistica, assim como
promover a recuperacgdo de locais de antigas pedreiras e minas, assegurando que ndo se
transformem em locais de depoésito de lixo ou areas degradadas de risco.

Conservacao da Natureza e da Biodiversidade/Paisagem

Promover critérios para o licenciamento industrial e estabelecer e aplicar um cddigo de boas
praticas ambientais para a atividade industrial de modo a assegurar a integridade biofisica e
paisagistica do territdrio concelhio e em particular da envolvente as areas industriais;

Estabelecimento de protocolos e acordos com privados, associacdes ou cooperativas, de
modo a integrar nas praticas agricolas e florestais as componentes ambientais e de
promogao da biodiversidade;
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5.1.14

512
5121

5.1.22

72

Acompanhar a implementacgdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra incéndios e
fazer uma avaliacdo periddica dessa implementacao;

Assegurar e acompanhar a implementacao da Estrutura Ecoldgica Municipal.

Riscos Naturais/Tecnoldgicos. Ruido

Desenvolver agdes estratégicas de informacdo da popula¢do quanto as situagdes de risco
naturais identificadas no concelho;

Desenvolver agdes estratégicas de informacdo da populacdo quanto as situagdes de risco
de incéndio urbano nas localidades rurais e urbanas do concelho;

Assegurar, caso se venham a instalar unidades industriais com niveis de perigosidade no
territorio concelhio, o cumprimento das disposic0es legais (Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12
de julho);

Na instalagdo de barreiras acusticas devera recorrer-se sempre que oportuno e possivel, a
utilizacdo de arvores e arbustos de espécies adequadas que cumprem assim, a funcéo de
barreira acustica e também de sumidouro de diéxido de carbono.

Fator Critico Desenvolvimento Socioeconémico
Populacédo Residente/Saude Humana

Acompanhamento das necessidades ao nivel dos equipamentos coletivos em funcdo da
evolugéo populacional que ocorra no concelho durante a vigéncia do plano;

Acompanhar a implementacdo das medidas previstas ao nivel da supressao das situacoes
de caréncia habitacional diagnosticadas, fazendo uma avalia¢cdo dos programas e a¢des em
curso e das caréncias suprimidas;

Acompanhar as intervengdes previstas ao nivel da supressao das situacdes de caréncia
social diagnosticadas, fazendo uma avaliacdo dessas intervengBes em curso e das
caréncias suprimidas.

Emprego/Qualificacdo dos Recursos Humanos

Reforgar a rede escolar e de formagéo profissional em articulagdo com as entidades
competentes, adequada as caréncias sentidas e a tipologia de atividades econdmicas
instaladas e pretendidas para o concelho;

Adocao de um programa integrado de formacdo e emprego social, em parceria com outras
entidades (nomeadamente os Centros de Emprego);
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5123

5.13
5131

Implementar um sistema de apoio as empresas localizadas no concelho, fomentando a
empregabilidade local;

Implementar um sistema de apoio as empresas localizadas no concelho, fomentando a
formacdo profissional.

Economia /Competitividade

Reforcar a politica de incentivos a instalacdo de novas empresas e industrias no concelho,
privilegiando a fixacdo de empresas ndo poluentes, com certificacdo ambiental, geradoras
de emprego e que contribuam para a promocéo socioeconoémica do Concelho;

Apostar na atracdo, qualificacdo e expansao das atividades economicas;

Criar mecanismos de salvaguarda das &reas de produgdo agricola essenciais ao
desenvolvimento e expanséo dos produtos de qualidade do concelho;

Promover atividades relacionadas com a dinamizagdo da riqueza agricola e patrimonial da
regido em colaboragdo com 0s municipios vizinhos;

Promover o investimento (pablico/privado) no sector turistico associado a reabilitacdo e
recuperacgdo do patriménio arquitetonico e historico-cultural;

Definir estratégias integradas de desenvolvimento turistico com as autarquias integradas na
Regido Norte e em particular, com 0s municipios limitrofes;

Conceber uma “imagem de marca” integrada, para a promogéo do concelho.

Fator Critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana
Consolidagéo e Qualificagdo do Sistema Urbano

Acompanhar a implementagdo da Estrutura Ecologica Urbana e sua integracdo na malha
urbana, assegurando ainda a implementacéo dos usos e func¢fes propostos;

Promover programas de a¢do para a requalificacdo e regeneracao urbana integrada;

Implementar normas e orientagdes municipais para as acdes de recuperacao do edificado e
para a construcdo de novas edificacbes de forma a evitar-se o aparecimento de
construcdes dissonantes que danifiquem o conjunto urbano;

Acompanhar tecnicamente os proprietarios na reabilitacdo dos seus iméveis;

Promover acbes de sensibilizagdo e formacdo da populacdo para a importéncia da
preservacdo da habitacao, dos espacos publicos e do patrimonio em geral;

Assegurar e acompanhar a implementacdo das UOPG.
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5.1.3.2  Patriménio Historico-Cultural
= Elaboracao da Carta Municipal do Patrimonio;
= Proceder ao inventario dos usos, costumes e das tradi¢cdes locais;

= Elaborar um roteiro do patriménio arqueoldgico que integre os sitios de maior relevancia,
dotando-os de condicbes de visitacao;

= Implementar normas e orientacdes integradas para as a¢des de recuperagéo, salvaguarda
e valorizagdo do patriménio historico-cultural;

= Adotar uma estratégia de dinamizacdo cultural que articule de forma concertada as
vertentes patrimoniais presentes no territorio concelhio e promova a valorizagdo do espaco
publico e do patriménio edificado, também em articulagdo com 0s equipamentos existentes
e previstos;

= Integrar a componente historico-cultural no desenvolvimento urbano, turistico e recreativo
do concelho.

5.1.3.3  Infraestruturacdo do Territorio

= Implementacdo do Plano de Mobilidade concelhio e avaliacdo da eficacia e abrangéncia das
medidas implementadas no terreno, destinadas a supressao das caréncias diagnosticadas;

= Promover agBes de fiscalizagdo e vigilancia ao nivel da cobertura e da eficiéncia das
infraestruturas de abastecimento e de saneamento;

= Promover acdes de fiscalizacdo e vigilancia ao nivel da cobertura e da eficiéncia das
infraestruturas de fornecimento de dgua para abastecimento dos veiculos de socorro (que
sdo assegurados por hidrantes exteriores);

= Promover agles de sensibilizagdo da populacdo ao nivel da separacdo dos residuos
aumentando a percentagem da sua valorizagéo e da reciclagem;

= Adotar préaticas de gestdo ambiental na construcéo e operacao das infraestruturas.

5.2 Diretrizes de Monitorizacao

No ambito da presente avaliagdo ambiental, considera-se fundamental a apresentacdo de um
conjunto de indicadores, para que se proceda ao acompanhamento dos efeitos da execucdo do
PDM no territdrio em causa, e se tenha capacidade de avaliar a sustentabilidade da estratégia
definida.

Nos quadros seguintes, sdo apresentados os indicadores de monitorizagdo selecionados e

correspondentes objetivos e metas previstas, assim como as unidades de medida desse indicador,
a periodicidade proposta e as eventuais fontes de informacao.
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Por abordarem questdes fundamentais que se colocam ao territbrio em causa, considera-se
pertinente que os indicadores de monitorizagéo considerem a maioria dos indicadores de avalia¢éo
ja apresentados (Quadro 4), permitindo estabelecer um quadro de evolugéo e de seguimento que se
considera importante no contexto da avaliagdo ambiental estratégica e posterior execugdo do PDM.

521

Fator Critico Qualidade Ambiental

Destacam-se 0s seguintes indicadores que se considera serem relevantes para 0 acompanhamento

deste fator critico:

Quadro 12 - Caracteristicas dos Indicadores de Monitorizacéo

Indicadores de Monitorizagdo Objetivos e Metas de Referéncia Unldac_ie de Periodicidade AEIIES d~e
Medida Informacao
o 1
Cumprimento dos valores limites legais N. dig'gg em CCDR Norte,
Qualidade do Ar estabelecidos para os parametros de g Anual APA,
. e ; excedeu as .
qualidade do ar (Legislacdo em vigor) Autarquia
normas
Proteger, melhorar e recuperar as massas de
Qualidade da agua subterrénea aguas superf_|0|a|s € subterraneas CO mo Classes de APA,
- objetivo ambiental de alcangar um “Bom . Anual .
e superficial " . P . Qualidade Autarquia
Estado” ecoldgico e quimico das aguas
(PNA/DQA)
Identificacéo e eliminacdo de fontes de
- P L . APA, ANPC,
Fontes de Poluicao poluicdo existentes em territdrio concelhio Ne Anual .
Autarquia
(PDM)

Recuperacio de dreas Identificacdo e eliminagdo/recuperacéo de CCDR Norte,
perac areas degradadas existentes em territorio Ne Anual APA, DGEG,
degradadas . ;

concelhio (PDM) Autarquia
Promover agbes especificas de conservacdo

AcBes/Projetos de prote¢o, da natureza e da biodiversidade, tendo em
conservagao e valorizacdo das vista 0 conhecimento, a monitoriza¢do, a o CCDR Norte,

. . ARE ~ 2 N 5 anos

areas protegidas, sensiveis e salvaguarda, a gestdo e a valorizagdo dos ICNF, DRAP

classificadas habitats e das espécies presentes nestas
areas (ENCNB)

Agc”)es/PrE)jetos clie Pr"‘??s‘g' Qualificagdo e valorizagao do territdrio/ CCDR Norte,
Conservagao e valorizagao das Valorizagdo turistica do teritério NO 5 anos ICNF, TP,
estradas, caminhos e locais de Autarauia

interesse paisagistico (PDM) a

Manutengdo de sistemas Aumentar ou manter os sistemas

agricolas e florestais com . ; ICNF, DRAP,
. x agroflorestais com elevado interesse Ha Anual
interesse para a conservagao da . AFN

ambiental (ENDS)
natureza
. ' . Cumprimento do disposto quanto a
NUmero e Tipologia de N o . o . .
construcio nova em RAN ocupagdes, utilizagdes e regime de N°/Tipologia Anual Autarquia
¢ edificabilidade (PDM)
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. o L — Unidade de D Fontes de
Indicadores de Monitoriza¢do Objetivos e Metas de Referéncia Medida Periodicidade Informagéo
Numero de ocorréncias Reduco/eliminacio do nimero de ICNF, APA,
verificadas (riscos naturais e ¢ A ¢ No Anual AFN, ANPC,
o ocorréncias (PMEPC) .
tecnoldgicos) Autarquia
Medidas, acdes e projetos Minimizar o grau de vulnerabilidade da
i ~ ! ) . - ANPC, AFN,
desenvolvidos na prevencéo e sociedade aos riscos naturais e tecnol6gicos a Ne Anual .
. PRI Autarquia
controlo de riscos que esta sujeita (ENDS)
‘ , Reduzir o nimero de fogos florestais e area . AFN,
Area Florestal Ardida ardida (PMDFCI) Ha ardidos Anual Autarquia
~ . . - . APA, CCDR
Populag&o a viver em zonas de Cumprimento dos valores limite legais
. o . % 5 anos Norte,
conflito (PDM/Legislacéo em vigor) .
Autarquia

9.2.2

Fator Critico Desenvolvimento Socioeconomico

Destacam-se 0s seguintes indicadores que se considera serem relevantes para o acompanhamento

deste fator critico:

Quadro 13 - Caracteristicas dos Indicadores de Monitorizacéo

. S - - Unidade de P Fontes de
Indicadores Monitorizagdo Objetivos e Metas de Referéncia Medida Periodicidade Informagéio
Populagdo residente nas Contrariar a tendéncia de desertificagéo
: SO INE,
freguesias e lugares, por grupos humana. Promover uma distribuicio % 10 anos .
> o " 4 Autarquia
etérios territorial equilibrada da populacéo,
assegurar politicas de apoio ao
. ) desenvolvimento socioeconémico de forma
Indice de Envelhecimento acriar Condigﬁes a fixaqéo das popu|a§6es % 10 anos INE
(ENDS)
N , Combater o isolamento social de algumas
Programas/agdes e projetos de . :
. . zonas rurais do concelho/ /Melhoria das o .
apoio social e de combate ao dicdes de vida d lacs : N Anual Autarquia
isolamento, pobreza e excluséo CONdIGOES de vida da populagao mais
' desfavorecida e excluida (PDM)
Caréncias Habitacionais Supressao das caréncias habitacionais N° de 5 anos INE,
identificadas no territorio concelhio (PDM) Alojamentos Autarquia
Taxa de execucgdo da rede de Implementagdo dos equipamentos .
; . s ! % 5 anos Autarquia
equipamentos prevista propostos para o territério concelhio (PDM)
Taxa de atendimento da rede de Refor¢o das condi¢Bes de bem-estar dos Autgrqma,
. . . % Anual Entidades
equipamentos existente residentes (PDM)
gestoras
CCDR Norte,
o INE
0 '
Taxa de Emprego Promover a criagdo de emprego (PNE) ) Anual Autarquia,
IEFP
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. N _ o Unidade de A Fontes de
Indicadores Monitorizagdo Objetivos e Metas de Referéncia Medida Periodicidade Informagéio
CCDR Norte,
Taxa de Desemprego Prevenir e combater o desemprego (PNE) % Anual INE, .
Autarquia,
I[EFP
Nivel de Qualificacdo Académica Reforcar a educagdo e a qualificagdo da % 5 anos CCDIEIIE\I orte,
e Profissional populagéo portuguesa (PNE) Autarquia
Superficie ,?g'r&%c;la Utilizavel Garantir a manu(tgrlllggg)da area de SAU % 5 anos DRAP, INE
Taxa de Ocupacéo das Zonas . I?romover es dpagos dewdamentg 0 | IAPMEI,
Industriais infraestruturados para a pratica da % Anua Autarquia
atividade industrial (PDM)
Programas:/a(;o.es € prgjetos de Promocéo dos produtos tradicionais de o Turismo de
promogdo, divulgagdo dos ualidade (PENT) N Anual Portugal,
produtos tradicionais a Autarquia
NUmero e Tipologia dos - . INE, Turismo
Empreendimentos turisticos i N® Tipologia Anual de Portug_al,
p Desenvolver a oferta de Alojamento Autarquia
assente em padrBes de qualidade e -
N° de Dormidas em sustentabilidade (Proposta PROT Norte) INE, Turismo
. - N° /Tipologia Anual de Portugal,
Empreendimentos turisticos A 4
utarquia

5.2.3

Fator Critico Ordenamento e Qualificagdo Urbana

Destacam-se 0s seguintes indicadores que se considera serem relevantes para 0 acompanhamento

deste fator critico:

Quadro 14 - Caracteristicas dos Indicadores de Monitorizacéo

Indicadores de Monitorizagdo Objetivos e Metas de Referéncia Unldad_e de Periodicidade LS d~e
Medida Informacao
x Desenvolver programas de a¢éo para a
Programas de ac&o para a A x
P x requalificacéo e regeneracéo urbana (...), 0 .
requalificacéo e regeneracdo . vando de f ol bilitacs N Anual Autarquia
urbana integrada incentivando de forma particular a reabilitagao
do edificado nos centros urbanos (PROT N)
Edificios reabilitados Reabilitacao do edificado (PDM) N° 5 anos Autarquia
Alojamentos, segun~do aforma de Colmatagéo das caréncias habitacionais % 10 anos INE
ocupacédo (PDM)
Taxa de execugdo das UOPG Concretizacdo das UOPG propostas (PDM) % 10 anos Autarquia
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. o _ o Unidade de s Fontes de
Indicadores de Monitoriza¢do Objetivos e Metas de Referéncia Medida Periodicidade Informagéo
Compactacéo gradual das areas ja
Taxa de execugdo do solo urbano infraestruturadas, bem como a colmatacdo .
. . ) X % Anual Autarquia
(por freguesia e perimetro urbano) dos vazios nos espagos consolidados
(PROT N)
Acdes integradas de recuperagao, Adotar estratégias de valorizagéo DGPC
salvaguarda e revitalizag&o do preservagao patrimonial Ne 5 anos '
hADEN Autarquia
patriménio histdrico-cultural (PROTN)
Autarquia,
Taxa de Execugdo do Plano de % 5 anos IMTT,
Mobilidade Concelhio 0 Operadores
Implementagéo de uma politica de mobilidade locais
municipal mais eficiente (PDM) Autarquia
Taxa de Cobertura da rede de IMTT,
L % 5 anos
transportes publicos Operadores
locais
Renarticio modal dos movimentos Melhorar a reparticdo modal com diminui¢&o Autarquia,
partc endulares da dependéncia do transporte individual % 5 anos Operadores
P (PROT N) locais
. . Assegurar 0 cumprimento das normas de % de andlises
Qualidade da agua para consumo ; i em APA,
h qualidade das aguas para consumo humano . . Anual
umano (ENDS/legislacéio em vigor) incumprimento AJTMAD
gisiag g a0 VMA
Taxa de Cobertura das Autarquia
'nf:jaeeztrg::rfn?i ?rg?:‘rtr?g:]:oegteo €| Garantr que a generalidade da populag&o é % Anual AdTMAD,,
4 guas residuais servida por sistemas de abastecimento de Resinorte
g agua e de drenagem e tratamento de aguas
Eficiéncia das infraestruturas de residuais com elevado nivel de qualidade APA
. (ENDS) Classes de '
abastecimento e de drenagem e o Anual AdTMAD
y A Eficiéncia S
tratamento de aguas residuais Resinorte
. . Cumprir as metas de reciclagem das diretivas APA,
Taxa de residuos recolhidos comunitérias para as diferentes tipologias de % Anual RESINORTE,
seletivamente materiais (ENDS) Autarquia

5.3 Diretrizes de Governanga

531

Entidades Intervenientes

O éxito da implementacdo da proposta de revisdo do PDM de Vinhais depende da estreita
colaboracdo e do envolvimento entre as varias entidades intervenientes neste processo e da criacao
de condicOes favoraveis ao seu desempenho.

Surge como entidade fundamental, na aplicacdo do PDM, a Camara Municipal de Vinhais.
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Identificam-se no entanto, outras entidades que, e face aos seus dominios de intervencéo, se
considera que poderdo vir a desempenhar um papel estratégico na implementacao da proposta de
revisao do PDM e que poderdo contribuir para uma melhor governanga no ambito da sua
implementacao.

Nesse ambito, destacam-se as seguintes entidades:

= AdTMAD - Aguas de Tréas-os-Montes e Alto Douro;

= AFN - Autoridade Florestal Nacional;

= ANPC - Autoridade Nacional de Protecgao Civil;

= APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;

= ARS Norte — Administracdo Regional de Saude do Norte;

= CCDR Norte — Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte;
» DGEG - Dire¢do Geral de Energia e Geologia;

»= DGPC - Diregdo Geral do Patriménio Cultural;

= DGT - Dire¢do Geral do Territorio;

= DRAP Norte - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte;

= EP - Estradas de Portugal;

= |APMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao;
= |CNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas;

= |EFP - Instituto de Emprego e Formagao Profissional;

= [MTT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres;

» RESINORTE;

= TP - Turismo de Portugal.

A estas entidades deverdo ainda associar-se:

= Organizacfes Nao-governamentais (ONG);
= Entidades/Associa¢cfes Empresariais;

= AssociagOes Locais;

= aPopulacdo, em geral.
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5.3.2  Orientacdes Gerais
Definem-se, de seguida, as se

guintes orientages gerais para uma governanga de sucesso:

Quadro 15 - Orientac6es Gerais

Entidades

Orientagdes

Autarquia (CMV)

Manter o dialogo institucional com as varias entidades competentes e com as varias escalas de
planeamento supramunicipal;

Manter atualizados os diagnésticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientagdes
estratégicas e as metas definidas a nivel municipal e assegurar 0 seu enquadramento nas
orientagBes regionais e nacionais;

Assegurar e promover a articulagdo com os concelhos adjacentes para efeitos de estruturagéo e
implementacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal de forma a garantir a continuidade dos processos
ecoldgicos & escala supra-municipal e regional;

Promover em parceria com as entidades competentes acdes de vigilancia e controle que permitam
prevenir a ocorréncia de riscos (naturais, tecnoldgicos e ruido);

Assegurar, e em colaboragdo com as entidades com competéncias nessas areas, uma correta e
eficaz infraestruturagdo do territdrio concelhio e processos eficazes ao nivel da recolha e do
tratamento dos residuos sélidos urbanos;

Promover e apoiar 0s processos de participagéo publica;
Promover agdes de informacéo e de sensibilizagdo das populagdes;
Disponibilizar estatisticas, indicadores e informacao atualizada sobre o territdrio concelhio;

Manter vigilancia sobre o territdrio concelhio de forma a alertar para comportamentos e situagdes
nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

Outras Entidades
Governamentais

Definir politicas e macro-estratégias de ambiente e desenvolvimento sustentavel e assegurar a sua
integracdo nas diversas politicas sectoriais e a nivel municipal;

Manter atualizados os diagndsticos, as perspetivas de desenvolvimento e as orientagbes
estratégicas e as metas definidas em termos de ambiente e desenvolvimento sustentavel;

Implementar as medidas e recomendacdes identificadas nos planos e documentos estratégicos e
promover agdes de monitorizagao;

Desenvolver agdes e programas de formagao e sensibilizagdo da populagéo;
Disponibilizar estatisticas, indicadores e informagéo atualizada;

Manter vigilancia sobre o territério concelhio de forma a alertar para comportamentos e situagdes
ndo adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

OrganizagBes ndo-
governamentais

Colaborar com o municipio para a definicdo de estratégias de prevencédo e minimizagéo de impactes
ambientais;

Acompanhar a monitorizagao da implementagdo do PDM em matéria ambiental;

Manter-se informados sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos processos de
discussdo publica dos planos e projetos locais;

Desenvolver agdes e programas de formagao e sensibilizagdo da populagéo;
Promover a participacdo publica;

Manter vigilancia sobre o territdrio concelhio de forma a alertar para comportamentos e situa¢des
nao adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.

(cont.)
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Entidades

Orientagdes

Entidades/Associa¢des Empresariais

Manter-se informados sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de consulta piblica dos planos e projetos locais;

Participar nas agBes promovidas pelas associagdes locais e por outras entidades,
nomeadamente a cAmara municipal;

Adotar praticas diarias e modelos de responsabilidade no estabelecimento dos objetivos de
producdo e na gestdo operacional que evitem a sobre-exploracdo dos recursos e a
degradac&o dos recursos;

Adotar préticas dirias e comportamentos que promovam a valorizagdo ambiental, cultural
e energética

Populacéo/Associacfes Locais

Manter-se informada sobre os planos/projetos previstos e em curso e participar nos
processos de consulta publica dos planos e projetos locais;

Participar nas agBes promovidas pelas associagdes locais e por outras entidades,
nomeadamente pela cAmara municipal;

Adotar préaticas diarias e comportamentos que promovam a valorizagdo ambiental, cultural
e energética;

Manter vigilancia sobre o territrio concelhio de forma a alertar para comportamentos e
situagdes ndo adequadas em termos de ambiente e de sustentabilidade.
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6.  CONSIDERACOES FINAIS

Tal como a AAE demonstra, a proposta de revisdo do PDM constitui-se como uma oportunidade
para inverter as atuais tendéncias negativas e para potenciar os pontos fortes e as oportunidades
que se manifestam no territério concelhio, realgcando-se a oportunidade que decorre de intervir, em
simulténeo, ao nivel das diferentes componentes do planeamento e ordenamento do territorio, tendo
por base objetivos de sustentabilidade.

De fato, as opgdes de ordenamento definidas, consideram os pontos fracos identificados para o
territorio, os quais foram avaliados dando origem a um conjunto de propostas que 0s promovem e
recuperam no contexto concelhio. Esses pontos fracos associam-se assim aos pontos fortes e
potencialidades detetadas no territério em causa para se constituirem como fatores de mudanga e
de promocao do territério concelhio.

Neste ambito, a proposta de revisdo do PDM atribui a qualidade ambiental do territério concelhio um
papel de relevo e de enquadramento, ja que se constitui como uma das principais potencialidades
do concelho e que contribui para acentuar alguns desses constrangimentos observados a nivel
territorial e socioeconomico.

A qualidade dos recursos, o valioso patriménio natural e paisagistico e o0 vasto patrimonio historico-
cultural sdo j4, hoje em dia, considerados fatores de diferenciacéo do concelho.

A proposta de revisdo do PDM aponta por esse motivo, para um refor¢o e promocao das atividades
associadas a producéo dos produtos tradicionais e faz uma aposta no setor do turismo associado ao
ambiente rural e ao patriménio local. A recuperacdo do patriménio edificado assume-se ainda como
fundamental para preservar a imagem e a identidade do territorio concelhio.

Também a implementacédo da Estrutura Ecoldgica Municipal e sua articulagdo com a rede hidrica e
as zonas com risco de erosdo e de infiltracdo maxima e os equilibrios que se pretende manter entre
as suas diferentes componentes surge no ambito da proposta de revisdo do PDM como um fator
essencial para a manutencédo do equilibrio entre o desenvolvimento urbano e socioecondmico, a
qualidade de vida e a protecdo dos valores patrimoniais, ambientais e da biodiversidade.

Neste ambito, os objetivos de Revitalizacdo da Estrutura Econdmica e de Valorizagdo e
Infraestruturacdo do Territdrio assumem um papel importante, pelo fato de apontarem para um
conjunto de medidas que assentam na resolucéo dos constrangimentos detetados e numa aposta
dos pontos fortes do territorio (recursos, natureza, paisagem, produtos agricolas, patrimonio)
promovendo a sua salvaguarda, recuperacao, valorizagdo e utilizagdo sustentavel.

A aposta na formacdo académica e profissional dos recursos humanos, na recuperagao urbana e na
infraestruturacdo do territdrio (infraestruturas basicas, viarias, mobilidade e de recreio e lazer)
constituem-se ainda como uma condi¢do indispensavel para a valorizacdo e qualificagdo do
territdrio, para o desenvolvimento sociodemografico e das atividades econdmicas e promocdo da
qualidade de vida da populacéo residente.
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O objetivo de Promocgao da qualidade de vida dos residentes promove um conjunto de medidas que
reforca 0 combate aos estrangulamentos sociais detetados, apontando essencialmente para 0
reforco dos equipamentos sociais, para a promocao da mobilidade e combate do isolamento fisico e
obtencdo de condi¢Oes dignas de habitabilidade.

A complexidade destas intervencdes faz prever, que seja necessario garantir um acompanhamento
permanente da implementacdo da proposta de revisdo do PDM e da sua monitorizacao.

Faz ainda prever, que venha a ser necessario desenvolver uma forte articulacdo e dialogo com
todos os agentes e entidades com responsabilidade e competéncia sobre o territorio concelhio.

Destacam-se no entanto, e como aspetos desfavoraveis a sua implementacdo a tendéncia
demografica das ultimas décadas e a consequentes implicacbes que essa evolu¢do tem no
agravamento da estrutura demogréfica, socioecondmica e territorial. Os problemas sociais
constituem-se assim, como um risco acrescido pois apesar da intervencdo da autarquia (j& em
curso) e das medidas previstas, a atual conjuntura econémica pode acentuar essas vulnerabilidades
e agravar a situacdo existente. O sucesso das medidas previstas pode vir assim, a ser
comprometido.

No quadro seguinte, apresenta-se uma sintese da situacdo atual do Concelho de Vinhais para o0s
fatores criticos e critérios selecionados e o impacto que se prevé, com a implementagdo da proposta
de revisdo do PDM, assim como a indicacdo das tendéncias de evolucdo (sem proposta de revisdo
do PDM).

Nesse ambito, apenas se prevé, e sem a implementacdo das propostas de revisdo do PDM, uma
evolugdo positiva ao nivel da componente da conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
resultante da implementacdo de outros instrumentos estratégicos e de gestdo territorial (ex.:
PSRN2000, PBHRD, POPNM) e das medidas atualmente em curso no municipio nomeadamente as
relacionadas com salvaguarda, protecao e divulgacao dos valores naturais. Também, e na auséncia
de dinamicas significativas, devera manter-se, e ao nivel do ruido, o atual nivel sonoro (reduzido).

Prevé-se no entanto que, e decorrente da manutencdo das situacdes de risco e das disfuncdes
ambientais, que a qualidade dos recursos e os riscos identificados, tenderdo a agravar-se.

Também a auséncia de dinamicas demogréficas, socioecondmicas e territoriais, se traduzirdo na
manutencdo ou agravamento da atual situacdo socioecondmica e dos critérios associados
(populagdo, emprego/qualificacdo e baixa competitividade). Manter-se-a a dispersdo do
povoamento, as situacdes de conflito e risco e a degradacdo progressiva do parque edificado este
ultimo, decorrente sobretudo do envelhecimento populacional e despovoamento sentido.

O aspeto negativo apontado ao nivel das infraestruturas refere-se a manutencdo das caréncias
observadas ao nivel das infraestruturas basicas e aos aspetos da mobilidade, de dificil resolucéo
nestes territorios de dispersdo territorial e baixa densidade, e que tendem a agravar-se decorrente
da atual tendéncia demogréfica.
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Quadro 16 - Sintese da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Fatores Criticos de Impacto da Tendéncia de
Decisio Critérios Situagdo Atual proposta de evolugdo sem
revisdo do PDM | revisdo do PDM
Qualidade dos Recursos +
Conservagdo da Natureza e da
- . . + +
. . Biodiversidade. Paisagem
Qualidade Ambiental
Riscos Naturais/Tecnoldgicos +
Ruido + 0
Populagdo/Satde Humana +
Desenvolvimento Emprego/ Qualificacdo dos Recursos N
Socioeconémico Humanos
Economia/Competitividade +
Consolidacéo e Qualificagdo do Sistema .
Urbano
Ordenamento e
Qualificacdo Urbana Patriménio Historico-Cultural +
Infraestruturacéo do Territdrio +
Legenda:
Distancia & situagao
desejavel Muito Distante Distante Préximo
(objetivos e metas)
- 0 +
Tendéncias de evolugao/ Negativa Positiva

Impacto

(afastamento dos
objetivos e metas)

Sem alteracéo
significativa

(aproximagdo dos
objetivos e metas)
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ANEXO 1 - Entidades que emitiram parecer no ambito da AAE

Entidades que emitiram parecer relativo ao Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao (julho de 2008):
o CCDR Norte — Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte

e ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

Entidades que emitiram parecer relativo ao Relatério Ambiental (Versdo Preliminar), entregue em
setembro de 2008:

e CCDR Norte — Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte

e ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

Entidades que emitiram parecer relativo ao Relatério Ambiental (22 Versao), entregue em maio de 2013:
e ANPC - Autoridade Nacional de Protecéo Civil
e CCDR Norte — Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte

e ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
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ANEXO 2 - Aprecia¢do dos Pareceres Finais relativos ao Relatorio Ambiental (22
Verséo) entregue em Maio de 2013
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Parecer

Apreciacdo da Equipa Técnica

avaliacdo e de seguimento: A frequéncia minima de
monitorizagdo de determinado indicador seja de 3 anos (...)

Entidade Sintese das questdes apresentadas
( q P ) da AAE

(...) ndo foram introduzidos os indicadores anteriormente

sugeridos pela CCDRN, nomeadamente:

- indicador que exprima a evolugdo da REN em termos de | As exclusdes da REN sdo feitas num processo paralelo a revisao

exclusdes de areas do regime legal do PDM. Correspondendo a uma situagao estabilizada aquando da
implementagéo do PDM, néo se prevé que haja evolucdo, pelo que
nao se considera pertinente integrar este indicador

- indicador relativo a RAN, nomeadamente no que concerne a | Esse indicador foi introduzido no RA

edificacéo de novos fogos

- indicador referente a estrutura etaria da populagéo Esse indicador j& se encontrava incluido no FC Desenvolvimento
Sacioecondmico e no critério Populagdo/Salde Humana: “Evolugdo
da populagéo residente por grupos etarios” (no Quadro 4, do RA de
Maio de 2013)

- indicadores de implementagdo turistica em solo rural | Dadas as caracteristicas do concelho, ndo se considera relevante

referente ao volume de turistas integrar indicadores de implementagéo turistica s6 para solo rural.
Considera-se mais eficaz o indicador de avaliagdo “Capacidade de
Alojamento” que afere a oferta para a totalidade do territério
concelhio (j& incluido no RA de Maio de 2013) e os indicadores de
monitorizacdo referentes ao N° e Tipologia dos Empreendimentos
turisticos e N° de Dormidas em Empreendimentos turisticos

- indicador relativo & evolu¢éo do sector agricola Esse indicador foi introduzido no RA

- indicador de transformag&o do solo rural em solo urbano e | Esses indicadores foram introduzidos no RA

referente a populagdo residente em areas rurais

CCDRN | (...) Recomenda-se relativamente aos indicadores de | A frequéncia devera ser estabelecida em funcéo da periodicidade

das fontes de informagdo, considerando-se ainda que essa
frequéncia minima néo é suficiente para aferir a evolugdo de alguns
indicadores

No fator critico “Desenvolvimento Socioeconémico”, critério
“Populagdo/Salde Humana”, sejam igualmente consideradas
as taxas de atendimento dos equipamentos, a serem
monitorizadas anualmente, de modo a permitir acompanhar,
em tempo, as necessidades da popula¢do

Esse aspeto foi considerado no RA

No fator critico “Ordenamento e Qualificagdo Urbana”, critério
“Infraestruturagdo  do  Territério”, sejam  igualmente
considerados indicadores que permitam aferir das taxas de
atendimento das redes de abastecimento e de drenagem e
tratamento de aguas residuais, das perdas verificadas no
sistema de abastecimento de dgua e da eficacia das aguas
residuais

Esse aspeto foi considerado no RA

Afigurando-se escassa a informagdo relativa ao sector
florestal ao longo do documento, tendo em conta a sua
importancia para a sustentabilidade do territdrio municipal,
considera-se pertinente reavaliar este aspeto no contexto da
AA

Considera-se que essa matéria foi devidamente considerada no
ambito da AAE face aos objetivos pretendidos. Realga-se o fato
que o RA ndo corresponder a um relatorio setorial do Plano

Seria importante a apresentagdo no RA de cartografia de
enquadramento ilustrativa das tematicas abordadas,
nomeadamente dos aspetos biofisicos, das grandes manchas
de ocupacdo do solo, da rede hidrografica, da tipologia de
povoamento, da rede viaria, do Parque Natural de Montesinho

No ambito da AAE, e tratando-se do RA de um documento que
acompanha o Plano, ndo se considera relevante repetir cartografia
ja apresentada no PDM
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Entidade

Parecer

(Sintese das questdes apresentadas)

Apreciacao da Equipa Técnica
da AAE

CCDRN

Interessava ter feito referéncia ao Plano de Ordenamento do
PN Montesinho e a sua articulagdo com a proposta de reviséo
do PDMV

Deveria ser dado nota relativamente ao Relatorio de
conformidade da proposta de revisdo do PDM com a Rede
Natura 2000, atendendo a relevancia que esta assume no
concelho e as ameagas identificadas nestas areas (SIC e
ZPE)

Do mesmo modo, pela importancia dada a EEM seria Util
apresentar a planta da mesma e explicitar a regulamentagao
prevista

Cabia ter referido a area atual do concelho afeta a RAN,
decorrente das propostas de exclusées da RAN bruta final
referidas no RA

Interessava caracterizar as UOPG mencionadas e explicitar
0s seus contetidos programaticos

Devera ser esclarecida a tipologia e conteldo do plano
referidlo no ponto 5.1.1.3 como Plano Municipal de
Intervencéo na Floresta”,

bem como explicitar a situacdo atual das pedreiras
mencionadas no ponto 5.1.1.2

Nesta fase da AA a designagédo correta dos indicadores é a
designacdo “indicadores de seguimento” e ndo de avaliacdo
(Quadro 4, ponto 5.2)

O PROT-N devera ser referido como Proposta de PROT-N

Sugere-se ainda que seja explicitado o envio da Declaragdo
Ambiental (DA) a APA e disponibilizagdo na respetiva pagina
da Internet, para além da disponibilizagdo da DA ao publico
pela Camara Municipal (.....)

Essa referéncia foi feita (Quadro 1, pag.15 do RA de Maio de
2013). Foi ainda identificada a sua articulagdo com a proposta de
revisao do PDMV (Quadro 2, pag.18 do RA de Maio de 2013)

O Relatdrio de Conformidade referido faz parte integrante do PDM
considerando-se que foram integradas no Relatdrio Ambiental, as
questdes mais relevantes face ao objetivo da AAE.

A EEM foi considerada na AAE. N&o se considera no entanto
oportuno nem com utilidade para a avaliagdo em causa, repetir
informagdo que ja consta do Relatério e Regulamento da proposta
de revisdo do PDM

Essa area total foi introduzida

Essa informacdo encontra-se detalhada no PDM, ndo se
considerando relevante a sua repeti¢do no ambito da AAE

Houve um engano quanto a referéncia do Plano. Esse plano
corresponde ao “Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios”.

O ponto 5.1.1.2 ndo se refere a uma situacao presente. Esse ponto
refere-se a um conjunto de orientagdes que deverdo ser adotadas
no futuro (apds aprovacdo do PDM) no ambito do modelo de
gestao previsto para esse territdrio concelhio.

Nesta fase da AAE deverdo ser considerados tanto os indicadores
de avaliagdo (que estruturam a AAE e estabelecem o seu nivel de
pormenorizacéo) como os indicadores de seguimento (que deverdo
acompanhar a execucdo do plano).

Essa alteragdo foi efetuada
A entrega da Declaragdo Ambiental devera apenas ocorrer na fase

final da AAE, que ndo corresponde a fase atual. Essa situacdo
encontrava-se ja explicitada no ponto 1.2 do RA de Maio de 2013
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Entidade

Parecer

(Sintese das questdes apresentadas)

Apreciacdo da Equipa Técnica
da AAE

ANPC

Pag. 40/Ponto 4.2.1.4 - Riscos Naturais Deveria uniformizar a
tipologia a utilizar, em relagéo a este tipo de risco — sismo ou
terramoto — deveria optar pelo termo de “sismo”

Essa correcdo foi efetuada

Pag. 41: Nos riscos de origem humana: devera acrescentar o
risco de incéndio urbano. Nomeadamente nas localidades
rurais ser um risco de elevado indice de probabilidade durante
o periodo de inverno.

Essa correcéo foi efetuada

P&g. 75: Ponto 5.1.1.4 — Riscos naturais/Tecnoldgicos Ruido:
Deveria acrescentar neste ponto, o risco tecnolégico - Colocar
como elemento justificativo da proposta: Desenvolver agdes
estratégicas de informagao da populacdo quanto as situagdes
de risco de incéndio urbano nas localidades rurais e urbanas
do concelho

Essa correcdo foi efetuada

Ponto 5.1.3.3 Infraestruturacdo do territorio: Acrescentar:
Promover acBes de fiscalizagdo e vigilancia ao nivel da
cobertura e da eficiéncia das infraestruturas de fornecimento
de 4gua para abastecimento dos veiculos de socorro, que
sdo assegurados por hidrantes exteriores.

Essa correcéo foi efetuada

ICNF

Refere que ndo foram integradas orientagBes que tinham
sido referidas em pareceres anteriores e nomeadamente
referidos no parecer da 3? reunido da CTA, de 2010

Algumas dessas orienta¢Bes ndo foram consideradas porque se
referiam ao Relatério Ambiental entregue em 2008 o qual foi
alterado deixando as mesmas de fazer sentido. O RA de Maio de
2013 corresponde a um relatdrio novo que integrou as orientacdes
consideradas pertinentes e emitidas até essa data
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