NORMAS DE PARTICIPACAO

1.* Edicdo — 2025

“Todo o poder emana do povo.”

O Orgamento Participativo é um mecanismo de promog¢ido da cidadania ativa e de
democracia participativa e voluntaria que assenta na consulta direta aos cidadaos, dando-

lhes oportunidade de proporem e elegerem projetos de interesse para o Concelho.

A Camara Municipal de Vinhais pretende com a elaboragdo e implementacdo do
Orgamento Participativo, contribuir para o desenvolvimento de uma cidadania ativa,
sendo um instrumento de fundamental importancia na estratégia da Camara Municipal,
promovendo a participagdo e envolvimento dos municipes nas dindmicas de governagdo

e na definigdo de prioridades.

Neste sentido, o Orcamento Participativo do Municipio de Vinhais pretende ser o
resultado de uma gestdo participada e informada, nos termos dos principios e
compromissos organizacionais relacionados com a aproximacgdo da Administragdo

Publica ao cidaddo, e, naturalmente, com os valores da democracia participativa.

CAPiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Principio
O Orcamento Participativo de Vinhais pretende contribuir para o exercicio e o
aprofundamento da democracia participativa consagrada no artigo 2.° da Constituigdo

da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Ambito territorial

O Orgamento Participativo de Vinhais abrange todo o territério concelhio.



Artigo 3.°
Objetivos

O Orgamento Participativo tem os seguintes objetivos:

a) Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solugdes para os problemas, tendo em conta os

recursos disponiveis;

b) Contribuir para a educagdo civica, permitindo aos cidaddos aliar as suas
preocupagdes pessoais a0 bem comum, compreender a complexidade dos problemas e

desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participagio;

c¢) Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expetativas das pessoas,

para melhorar a qualidade de vida no concelho;

d) Aumentar a transparéncia da atividade autarquica, o nivel de responsabilizagdo dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da

democracia.

Artigo 4.°
Modelo de participagdo
Podem participar no Or¢amento Participativo, quer na qualidade de proponentes, quer
na qualidade de votantes, todos os cidaddos com idade igual ou superior a 18 anos,

recenseados em Vinhais, bem como associagdes sem fins lucrativos com sede no concelho.

Artigo 5.°
Componente orcamental
1. Ao Orgamento Participativo é atribuido o valor maximo de € 15.000,00 (quinze mil
euros) para financiar os projetos mais votados de acordo com as Tipologias:
a) Projeto para a Freguesia;
b) Projeto Supra Freguesia.
2. Os projetos Supra Freguesia devem corresponder a propostas cuja implementagio se

tfaca em duas ou mais freguesias.



CAPITULO 11
FUNCIONAMENTO

Artigo 6.°

Ciclos do orcamento participativo

1. O processo do Or¢amento Participativo de Vinhais estd organizado com base em
dois ciclos de participagao:

a) Ciclo de defini¢do or¢amental;

b) Ciclo de execugdo or¢amental.
2. O ciclo de definigdo orgamental corresponde ao procedimento de apresentagio de
propostas, de andlise técnica e de votagio pelos/as municipes.
3. O ciclo de execugdo or¢amental consiste na concretizagdo dos projetos vencedores e

na sua entrega a populagio.

SECCAO 1
CICLO DE DEFINICAO ORCAMENTAL

Artigo 7.°
Fases do ciclo de defini¢io or¢camental
O ciclo de definigdo or¢amental do Or¢amento Participativo de Vinhais tem vérias
fases, enumeradas e descritas nos artigos constantes da presente secgdo,

nomeadamente:

a) Preparac@o e definigdo do procedimento;

b) Apresentagdo de propostas;

c) Assembleias Participativas;

d) Andlise técnica;

e) Audiéncia dos interessados e Decisdo das Reclamagoes;
t) Divulgagio da lista final dos projetos;

e) Votagdo publica dos projetos;

t) Apresentagdo dos resultados;

g) Aprovacgdo do or¢amento.



Artigo 8.°
Preparacio e defini¢io do procedimento

A preparagdo e defini¢do do procedimento corresponde a todo o trabalho prévio a
implementagdo do Orgamento Participativo, nomeadamente:

a) Defini¢do da metodologia;

b) Criagdo dos instrumentos de participagao;

¢) Determinagdo do montante do valor pecunidrio a atribuir ao procedimento;

d) Defini¢do dos principios e regras do Or¢amento Participativo para a edigdo em

curso.

Artigo 9.°
Condicoes de elegibilidade das Propostas e sua Exclusdo
1. Sdo consideradas elegfveis as propostas que cumulativamente reinam as seguintes
condigdes:
a) Se refiram as 4reas de competéncia da Autarquia, designadamente as constantes no
artigo 21.° das presentes normas;
b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal;
¢) Ndo ultrapassem, na sua execugdo, o montante maximo referido no artigo 5.%
d) Sejam devidamente fundamentadas, realgando os objetivos, os destinatdrios e os
beneficios para a populagdo do investimento publico.
2. A apresentacdo e recolha de propostas para a Tipologia de Projeto para a Freguesia
pode ser realizada:
a) Nas Assembleias Participativas;
b) Enviadas para o correio eletrénico do Orgamento Participativo de Vinhais;
c¢) Na platatorma oficial do Or¢gamento Participativo;
d) Por carta, dirigida a Equipa Coordenadora do Or¢amento Participativo Vinhais,
mediante preenchimento de um formulario préprio, que sera disponibilizado em
suporte de papel, nos servigos de Atendimento ao Publico do Municipio de Vinhais,
bem como nas Juntas de Freguesia, e em suporte digital na plataforma do Or¢amento

Participativo.

2. A recolha de propostas para a Tipologia de Projeto para a Supra Freguesia serd
efetuada numa sessdo de participagdo com o objetivo de promover a apresentagdo de

propostas e favorecer a definigdo coletiva das prioridades através de um debate entre os



participantes, consensualizando e elegendo as propostas que tém condigdes para

prosseguir para a fase da andlise técnica.

8. Cada participante pode apresentar apenas uma proposta, para cada uma das

componentes.

4. Se no texto de apresentagdo existirem vdrias propostas, apenas a primeira ser

considerada.

5. Como parte da valorizagdo das propostas, podem ser anexadas imagens, mapas ou

plantas de localizagdo.

6. Na fase da anélise técnica das propostas, as mesmas poderdo sofrer ligeiras alteragdoes,

de forma a garantir-lhes condi¢des de execugéo, caso sejam vencedoras.

7. A semelhanga do contetido das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizagio

podera originar a integragio de vérias propostas num s6 projeto.
8. Serdo excluidas as propostas que:
a) Configurem pedidos de apoio, venda de servigos ou de interesse pessoal e tinico;

b) Apés andlise da Equipa Técnica, excedam a verba atribuida para o Orgamento

Participativo de Vinhais, ou o prazo estimado de dois anos para a sua execugio;

c) Sejam relativos a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara

Municipal de Vinhais;
d) Nio sejam tecnicamente exequiveis;

e) Ndo apresentem todos os dados necessarios a sua avaliagdo ou que os dados

apresentados ndo permitam a concretizagio do projeto;

f) Contrariem os regulamentos, planos e projetos municipais ou violem a legislagio
em vigor;
g) Se refiram a projetos que estejam previstos ou a ser executados no ambito do plano

anual de atividades municipal, das suas entidades participantes ou das Freguesias;

h) Sejam comissionadas por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou

tenham sobre si patentes registadas.



Artigo 10.°
Anilise técnica
1. A Equipa Técnica Coordenadora do processo avalia a conformidade das propostas,
de acordo com o Regulamento e as presentes Normas, bem como a sua viabilidade,

decidindo sobre a sua admissdo ou exclusdo para a fase de votagéo.

N

2. Previamente a andlise técnica, e durante esta fase, terdo lugar, se necessario,
contactos preparatérios via online, telefone ou presencial com os/as autores/as das
propostas, os/as técnicos/as responsaveis pelo procedimento de elaboragio do
or¢amento participativo e os/as técnicos/as dos servigos municipais competentes em

fungdo da natureza e carateristicas das propostas.
8. Os critérios de selecdo e analise das propostas sdo os seguintes:

a) Andlise da componente legal;

b) Exequibilidade financeira da proposta;

¢) Abrangéncia demografica e/ou sectorial (n.” de pessoas ou grupo funcional a que
se destina);

d) Caréncia de equipamento (inexisténcia de respostas/projetos desta natureza);

e) Equidade da medida proposta;

t) Inovagdo, substitui¢do ou desempenho de atividades e programas.

4. Se a Equipa Técnica do Municipio verificar que existem propostas semelhantes pelo
seu contetido ou proximidade geografica, poderdo tomar a iniciativa de as integrar num

s6 projeto.

5. No caso descrito no nimero anterior, a Equipa Técnica tem que obter o acordo dos
proponentes de cada uma das propostas passiveis de serem integradas num sé projeto.
6. As propostas que retinam condi¢gdes de elegibilidade serdo adaptadas, caso seja

necessario, a um projeto especifico.

7. As propostas e os documentos em anexo apresentados pelos proponentes passam a ser

propriedade do Municipio.



Artigo 11.°

Audiéncia dos interessados e Decisio das Reclamacdes

1. Apbs a andlise técnica, serd divulgada uma lista proviséria das propostas a submeter
a votagdo, e a Equipa Técnica do processo contacta os/as proponentes das propostas ndo
aprovadas, via e-mail, para que, no prazo de 10 dias uteis, possam ser apresentadas
prontncias, as quais sera dada resposta no prazo maximo, também, de 10 dias tteis, nos
termos conjugados dos artigos 86.%, 87.° e 121.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

2. Terminado o perfodo previsto no nliimero anterior, serd divulgada a lista final das
propostas que passam a fase de votagdo, a qual sera divulgada através de edital a afixar
nas juntas de freguesia, nos varios suportes de comunicagdo do municipio, no sitio da

Internet e redes sociais da Camara Municipal.

3. As propostas que retinam as condig¢des de elegibilidade, de acordo com os critérios
definidos non.” 1 do artigo 9.°, serdo convertidas em projeto e posteriormente colocados

a votagao.

Artigo 12.°
Votacio publica dos projetos
1. O sistema de votagdo dos projetos finalistas devera garantir que todos os cidaddos

possam votar, de acordo com o definido no artigo 4.°.

2. Para este efeito a votagdo decorrerd no perfodo definido em cada edigio, através de
voto on-line, na platatorma oficial do Orgamento Participativo, tendo o participante de
se registar mediante a introdugdo de um elemento identificativo, designadamente os
dados do Cartdo do Cidaddo ou Bilhete de Identidade, ou presencialmente, através de

registo dos mesmos elementos.

8. A cada nimero de cartdo de cidaddo, cartdo de cidaddo de estrangeiros, titulo de
residéncia ou passaporte, correspondera um voto, para cada uma das tipologias definidas,

no ambito das presentes normas.

4. Quem ndo disponha de Internet pode votar nas Freguesias durante o periodo
estabelecido para o efeito e em conformidade com a disponibilidade dos respetivos

Servicos.



5. Os projetos vencedores serdo os que obtenham mais votos, no ambito das presentes
normas.

6. Em caso de empate na votagio, o critério de desempate é a data/hora de entrada do
altimo voto em cada um dos projetos, apurando-se aquele que primeiramente tiver

obtido a votacgéo final.

7. O ndimero de projetos vencedores é limitado ao valor maximo atribuido no ambito
das presentes normas.

8. Nio podem ser considerados vencedores os projetos que na fase de Votagdo nio
reiinam no minimo 20 votos.

9. Caso a proposta mais votada, dentro de cada uma das componentes, ndo atinja a verba
atribuida, serdo repescada (s) a(s) proposta(s) seguinte(s) até atingir o valor atribuido.
10. Caso a jungdo do valor da primeira e segunda propostas mais votadas, dentro de cada
componente, ultrapasse a verba estipulada, entfo, serd aceite unicamente a primeira
proposta, devendo, neste caso, a verba sobrante, transitar para o Orgamento

Participativo do ano seguinte.

Artigo 13.°
Apresentacio dos resultados
Os projetos vencedores serdo publicados no sitio da internet e redes sociais da Camara
Municipal e, posteriormente, apresentados em ceriménia publica a promover pela

Camara Municipal de Vinhais.

Artigo 14.°
Aprovacio do orcamento
As verbas do Orgamento Participativo sdo elaboradas e aprovadas em simultaneo com

a aprovagdo do or¢amento municipal pelos 6rgdos municipais competentes.



SECCAO II
CICLO DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Artigo 15.°
Fases do ciclo de execug¢io or¢camental

Quando aplicavel, o ciclo de execugdo do Orgamento Participativo é composto pelas
seguintes fases:

a) Estudo prévio;

b) Projeto de execugio;

c¢) Contratacdo publica/administragdo direta pela autarquia;

d) Adjudicagdo e execugio;

e) Monitorizagdo e avaliagdo das fases anteriores;

t) Inauguragio.

Artigo 16.°
Estudo prévio
1. O estudo prévio consiste na defini¢do e concretizagdo genérica dos projetos,
procurando adequar os documentos de preparagdo e a respetiva execugdo as pretensoes

dos proponentes e participantes.

2. A adequagdo referida no nimero anterior deverd ser assegurada mediante

participagdo dos proponentes no desenvolvimento do estudo prévio.

Artigo 17.°
Projeto de execucio

1. O projeto de execugdo consiste na definigdo pormenorizada das etapas da realizagio
do projeto até a fase da sua inauguragio.

2. Para a elaboragdo do projeto de execugio, a Camara Municipal de Vinhais recorrera,
sempre que entender, aos servigos municipais, sem prejuizo da contratagio dos servigos,
fornecimentos ou empreitadas que, em concreto, se mostrem necessirios ou
convenientes.

3. O projeto de execugio pode ser delegado pela Camara Municipal numa entidade ou
empresa, firmado, através de Acordo de Parceria, entre todas as partes envolvidas:
Municipio de Vinhais, proponente e entidade beneficidria do projeto ou junta de freguesia

respetiva.



4. Com o propbésito de envolver as comunidades beneficidrias dos projetos, podera ser
efetuada uma sessio de participagdo/apresentagio especifica, por projeto, destinada a
apresentar os tragos preliminares do estudo prévio, recolher informacgéo adicional e a

mobilizé-las para a fase de concretizagdo e posterior utilizagdo publica.

Artigo 18.°
Adjudicacio e Execucio
A adjudicagdo e execugdo do projeto tem que cumprir todos os tramites legais,

designadamente o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos.

Artigo 19.°
Monitorizacgio e avaliacio das fases anteriores
1. A monitorizagio compreende o acompanhamento dos acordos de parceria
elaborados e celebrados na fase anterior.
2. A avaliagdo inclui a elaborac¢io do relatério final da edigdo em curso e o encerramento

do respetivo processo na plataforma digital.

Artigo 20.°

Inauguracio
1. [Executados os projetos, proceder-se-4 a inauguragdo dos mesmos, em cerimoénia
presidida pelo/a representante do municipio e pelo/a autor/a das propostas.
2. Os projetos resultantes do Orgamento Participativo deverdo ser devidamente
identificados, com placa a afixar ou equivalente, de acordo com as normas graficas da

Camara Municipal de Vinhais.

Artigo 21.°
Areas tematicas de intervengio
Os projetos para qualquer uma das tipologias, devem estar alinhados com a estratégia
de desenvolvimento sustentavel e de melhoria da qualidade de vida que tem vindo a ser
seguida em Vinhais, ganhando assim enquadramento e coeréncia, sendo classificados
pelas seguintes dreas tematicas de intervengao:

a) Adaptacdo e mitigagdo das alteragdes climaticas;
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Artes e cultura;

Combate a pobreza e a exclusdo social;

A

Comportamentos civicos, ambientais e solidarios;

Desporto e promogdo da atividade fisica;

¢
~

t) Educagdo, formacdo e juventude;

g) Espago publico, espagos verdes e ambiente natural;

h) Gestdo sustentdvel da 4dgua;

1) Inclusdo de grupos vulneraveis;

J) Inclusio digital;

k) Infraestruturas vidrias, seguranga, transito e estacionamento;
1) Inovagdo e conhecimento;

m) Mobilidade inteligente e sustentével;

Preservagdo, valorizagdo e promogdo do patriménio de proximidade;

Satde e bem-estar;

)
o) Urbanismo e reabilitagdo urbana;
)
) Sustentabilidade.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 22.°

Direito a informacio

1. A Camara Municipal de Vinhais garante uma regular prestacdo de informagio em

todas as fases do procedimento do Orgamento Participativo.

2. Serido disponibilizados para consulta dos interessados todos os pareceres técnicos

emitidos, em local a definir e a publicitar.

Artigo 23.°

Coordenacgio

1. O Orgamento Participativo de Vinhais terd uma coordenagdo politica e uma

coordenacio técnica:

a) A coordenagdo politica estard a cargo do Presidente da Camara Municipal de

Vinhais.



b) A coordenagdo técnica estard a cargo da Equipa Coordenadora do processo,
constituida por um coordenador e uma equipa técnica, nomeada por despacho do

Presidente da Camara Municipal.

2. A Equipa Coordenadora do processo serd responsédvel pela andlise e avaliagdo técnica

das propostas apresentadas a votagdo.

Artigo 24.°
Casos omissos
As omissdes ou davidas surgidas na interpretacdo das presentes normas serio resolvidas

no ambito da coordenag¢do do Or¢amento Participativo.

Artigo 25.°
Direito de propriedade
Todos os projetos submetidos a votagio, assim como os documentos anexos, passam a

ser propriedade da Camara Municipal de Vinhais.

Artigo 26.°
Protecio de Dados
Toda a recolha e tratamento de dados pessoais de cidaddos respeitantes a participagdo

no Orgamento Participativo serdo realizados em conformidade com o Regulamento

Geral de Protegdo de Dados (RGPD).

Artigo 27.°
Calendarizacio

O presente procedimento obedece a seguinte calendarizagio:

a) Apresentagio de Propostas: janeiro e fevereiro de 2025;
b) Andlise Técnica: Entre 3 de margo e 16 de margo de 2025;
c) Votagdo dos Projetos: Entre 17 de margo a 17 de abril de 2025;

[oB

) Publicagdo de resultados: Entre 18 de abril a 16 de maio de 2025;

D

) Ceriménia Publica de Antncio dos Projetos vencedores: 20 de maio de 2025.






